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ВВЕДЕНИЕ

Документ «Стратегия социально-экономического развития Шалинского городского округа на период до 2020 года» (далее – Стратегия) разработан в соответствии с поручением Президента России  о приведении стратегий развития субъектов Российской Федерации в соответствие с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития РФ и основывается на действующей системе стратегических документов Свердловской области.

Цель разработки Стратегии – определение путей и способов обеспечения устойчивого повышения благосостояния граждан Шалинского городского округа и динамичного развития экономики в долгосрочной перспективе (до 2020 года). 

Для достижения этой цели в Стратегии решаются следующие задачи:

1 оценка достигнутого уровня развития экономики Шалинского городского округа;

2 постановка стратегических целей с учетом основных вызовов предстоящего периода;

3 определение возможных сценариев долгосрочного социально-экономического развития;

4 определение направлений, способов и этапов достижения поставленных целей;

5 формирование целей, приоритетов и основных  задач долгосрочной экономической политики, целевых индикаторов по основным видам деятельности экономики;

6 выработка механизмов реализации Стратегии.

ОСНОВНЫЕ ИТОГИ 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

Шалинского городского округа в 2005-2008 ГОДАХ

За период 2005-2008 годов в условиях меняющейся внешней и внутренней среды экономика муниципального образования динамично развивалась, что свидетельствует о достаточной сбалансированности экономического комплекса Шалинского городского округа и его способности максимально использовать рыночную конъюнктуру.

Для Шалинского городского округа 2008 год стал еще одним шагом  к стабильности, периодом поиска и реализации эффективных форм работы по решению проблем социально-экономического развития. Решались основные задачи деятельности, такие как создание эффективной экономики, повышение жизненного уровня населения, качества услуг для населения.  

 В 2008 году  экономика Шалинского городского округа  продолжает динамично развиваться, все прогнозные показатели 2008 года достигнуты, а некоторые даже перевыполнены.

Стабильно работают промышленные предприятия, продолжает развиваться малый бизнес, агропромышленный комплекс, активными темпами идет строительство,  продолжается реализация  приоритетных национальных проектов. 

      Шалинский район, с закрепленными в его административных границах территориями,  занимает площадь -  4286,3 квадратных километра, из них 83% - лесные площади. Общий запас древесины составляет свыше 55 млн.м3, из которых без ущерба для окружающей среды можно ежегодно заготовлять 550 тыс.м3. К сожалению, только 1/3 запаса древесины – хвойные породы, которые на рынке пользуются повышенным спросом.

      В настоящее время остро встает вопрос по использованию древесины лиственных пород. На территории целесообразно развивать производство по выпуску мебели, паркета, строительных конструкций, этилового спирта, технических жидкостей и других видов продукции. 

По состоянию на 1 января 2008 года на территории городского округа функционирует 4 сельскохозяйственные организации, 17 крестьянских фермерских хозяйства и 9726 личных подсобных  хозяйств граждан из которых 8141 осуществляют сельскохозяйственную деятельность.

 
      В состав муниципального образования «Шалинский район» входит 41 населенный пункт, в том числе 2 рабочих поселка. Общая численность населения на 1 января 2008 года  21,8 тыс. человек.

Наиважнейшей задачей является сохранение и развитие человеческого потенциала Шалинского городского округа. Для улучшения демографической ситуации в районе выработан комплекс мер по развитию здравоохранения, образования, культуры и повышению качества жизни населения, обобщенный в  программе демографического развития Свердловской области на период до 2025 года («Уральская семья») (с 2007 года). 

Также разработана  программы «Уральская деревня» продиктована необходимостью повышения благосостояния сельского населения,  закрепления молодежи в сельской местности на основе  развития сельскохозяйственного  и промышленного производства, малого предпринимательства, создание достойных условий проживания в сельской местности. 

Поставленную  задачу можно решить, имея четкую социальную идеологию и экономическую базу, видение долгосрочной перспективы, систему мер, определяющих условия жизнедеятельности человека.
ПРОЦЕССЫ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ РАЗВИТИЕ ШАЛИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА В ДОЛГОСРОЧНОЙ ПЕРСПЕКТИВЕ

В основе Стратегии 2020  заложен  поступательный рост  промышленного и сельскохозяйственного производств,  рост денежных доходов  населения городского округа, строительство новых объектов социальной и производственной инфраструктуры. 

По итогам выполнения поручений Губернатора Свердловской области, в среднесрочной перспективе существенно должна измениться политика и стратегия развития экономики Шалинского городского округа. 

Стратегия социально-экономического развития на период 2020   года в Шалинском городском округе должна и будет перекликаться со Стратегией социально-экономического развития  Свердловской области до 2020 года, одобренная Постановлением Правительства Свердловской области от 27 августа 2008 года № 873-ПП. Стратегия определяет обеспечение современных стандартов материального и духовного благополучия населения, основанное на сбалансированном росте экономики, эффективном  государственном управлении и местном самоуправлении, интенсивном  развитии потенциальных возможностей и традиционных ценностях. 

Экономическая политика
Основа жизнедеятельности нашего округа. Дан долгожданный старт газификации Шалинского городского округа. В соответствии с федеральной программой (всего запланировано 740 миллионов рублей) в 2009 году начнется строительство ветки газопровода  Сабик – Сарга – Шаля.  

В 2010 году Шаля – Вогулка - Шамары, одновременно будет развиваться газопроводная сеть внутри поселков. В 2011 году начнется строительство третей линии газопровода Шаля – Сылва – Колпаковка - Илим, Староуткинск - Чусовое. 

В перспективе строительство газопровода Гора - Платоново - Роща. С приходом газа получит развитие инфраструктура жилищно-коммунальных служб: котельные перейдут на газ, улучшится качество услуг по теплоснабжению, условия труда операторов котельных. 

Многое изменилось в функционировании жилищно-коммунального комплекса: модернизированы котельные, созданы новые предприятия, идет замена водопроводных, тепловых сетей, приобретается новая техника. Это одно из самых важных и проблемных направлений экономики округа, по-прежнему работе ЖКХ будет уделяться самое пристальное внимание, что позволит наладить комфортную жизнь на территории округа.  Газ даст жизнь  новым предприятиям: Шалинскому кирпичному заводу с  большим количеством (70!) рабочих мест, Саргинскому и Вогульскому деревоперерабатывающим производствам с открытием дополнительных рабочих мест. 

К 2010 году приступит к работе предприятие по обжигу угля в Бизю, и около 30 наших земляков будут иметь возможность устроиться на работу в этом предприятии.

Продолжит свою деятельность и будет наращивать темпы развития  филиал Оптико-механического завода.

Социальная политика
Одно из ключевых направлений развития округа. Реальные дела есть и  в этом направлении, есть  значительный задел на будущее. 

Построен 12-квартирный жилой дом, завершается строительство двух 4-квартирных домов в Шале, один 2-квартирный дом в Шамарах и проплачен аванс на строительство дома в п. Колпаковка. 

Подготовлена проектно-сметная документация на строительство 48-квартирного и 12-квартирного домов, коттеджного поселка из 51 дома в п.Шаля, в планах  12–квартирный дом в Шамарах, 4-квартирный дом в Чусовом, строительство планируется начать в 2010 году.  

По программе улучшения жилищных условий на селе в 2009 году планируется оказание помощи 24 сельским семьям на сумму 11 млн. рублей. 

Подготовлен проект новой школы в Платоново, произведена привязка проекта к местности, строительство начнется в 2009 году. 

Строительство детского сада в Шамарах очень актуально, проект готов и находится на государственной экспертизе, при получении положительного заключения начнется строительство. Наконец-то получено положительное заключение госэкспертизы на реконструкцию Саргинской школы, весной 2009 года работы на школе возобновятся. Идет полным ходом подготовка проекта реконструкции здания ФАПа в Колпаковке для размещения детского сада с увеличением количества мест. 

Выделен земельный участок и проведено его межевание под строительство по типовому проекту физкультурно-оздоровительного комплекса в Шале на стадионе «Луч». Шалинский городской округ вошел в федеральную программу строительства футбольного поля с искусственным покрытием в п.Шаля. 

Подготовлена проектно-сметная документация для строительства спортзала для Вогульской школы. 

В программе Правительства Свердловской области капитальных ремонтов образовательных учреждений  на 2009-2011 годы запланированы Шалинские, Сылвинская, Шамарская, Сабиковская школы, Сылвинский, Колпаковский и Вогульский детские сады. 

Продолжится капитальный ремонт Сылвинского дома культуры, подключение к сети Интернет сельских библиотек, начнется капремонт домов культуры в Чусовом, Сарге.  

Запланирована подготовка проектно-сметной документации на строительство нового дома культуры в Шамарах, детского сада в Горе. Продолжится капитальный ремонт многоквартирных домов в Горе, Платоново, Шамарах, Шале. 

Значительно изменился интерьер Шалинской городской больницы в стационаре и родильном отделении. Реконструкция ЦГБ продолжится, а именно в здании поликлиники. 

Сохранение федеральных и региональных социальных гарантий всем категориям льготников – приоритетная задача предвыборной программы. Продолжится приобретение квартир ветеранам Великой Отечественной войны, локальных конфликтов, многодетным, семьям с детьми инвалидами, детям-сиротам, а также продолжится переселение из ветхого жилья. Будут сохранены все выплаты бюджетникам в соответствии с законодательством РФ и Свердловской области.

С целью поддержки молодежной политики начата и, конечно, продолжится в последующие годы работа по предоставлению направлений выпускникам наших школ в высшие учебные заведения с целью возврата в наш округ специалистов педагогов, инженеров лесного и сельского хозяйства, медицинских работников. 

Спектр услуг, предоставляемых лицензированными филиалами Первоуральских техникумов, расположенных на территории Шалинского городского округа,  расширится в соответствии с потребностью наших учреждений и предприятий. Произведен капитальный ремонт автодрома, что позволит подготовиться к лицензированию профессиональной подготовки шалинским школам. Молодое поколение – это наше будущее, но вырастить серьезный кадровый потенциал можно лишь при полной уверенности возврата молодых специалистов на свою малую родину. 

Сегодня ощущается острая потребность врачей, педагогов английского языка, русского языка, информатики, специалистов сельского хозяйства, лесного хозяйства, строительства, квалифицированных рабочих на УОМЗ. Первым и значительным шагом будет оказание помощи специалистам на селе в приобретении и строительстве жилья.
Большое внимание будет уделяться воспитанию гражданственности  и патриотизма молодежи округа. По инициативе территориальных молодежных Советов  будет создан Совет молодежи при администрации Шалинского городского округа, который будет наделен определенными полномочиями по решению проблем молодежи. Активно ведется работа по занятости детей в каникулярное время: трудоустройство, лагеря с дневным пребыванием детей, «Маяк» для призывной молодежи, палаточный лагерь «Мыс доброй надежды», лагерь для интеллектуалов «Сигма», работа в этом направлении продолжится и планируется ее расширение. 

SWOT-АНАЛИЗ Шалинского городского округа

1) Конкурентные преимущества (сильные стороны)

	1.
	ГЕОГРАФИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ

	1.
	Выгодное географическое положение Муниципальное образование «Шалинский район» расположено в юго-западной части Свердловской области, расположен вдоль железной дороги Свердловск-Пермь. С запада и севера граничит с Пермской областью, Первоуральском  и пригородным районом, на юге – с Ачитским и Нежнее-Сергинским районами. Центр района – рабочий поселок Шаля – находится в 147 км по железной дороге от областного центра – г. Екатеринбург или в 162 км по автомобильной дороге.

	2.
	Почвы в основном глинистые, суглинистые, имеющие высокую кислотность и  низкое содержанием гумуса (2-3%). На данных видах почв можно выращивать хорошие урожаи бобовых культур (клевер, вика, люцерна). 

	3.
	      Имеется материально-техническая база для развития животноводства. Учитывая то, что муниципальное образование  является экологически благополучным, продукция животноводства должна пользоваться повышенным спросом. Из данной продукции есть определенный смысл производить диетическое, лечебное, детское питание.

	4.
	      В число особых богатств муниципального образования входят незагрязненные подземные водные кладовые. Знаменитое Саргинское месторождение  подземных вод имеет запас воды в несколько сот миллионов кубометров доброкачественной воды, которая стала определенным дефицитом в городской среде. Данное месторождение уступает только по запасам воды Североуральскому, но наше находится значительно ближе к Екатеринбургу. При разумном использовании и учитывая, что подземные месторождения воды постоянно пополняются, водный запас будет неиссякаемым, муниципальное образование  обязано развивать пищевую индустрию, пополнять бюджет за счет реализации воды в город. Привлечение инвесторов к строительству заводов по выпуску алкогольной и безалкогольной продукции способствовало бы значительному увеличению объемов этой продукции. Вода для муниципального образования могла бы стать основой экономического и социального благополучия.

	5.
	       Целесообразно на территории муниципального образования строить реабилитационные учреждения для престарелых, инвалидов. Лечебные травы, мед способны увеличить продолжительность жизни. 

	2.
	СТАБИЛЬНЫЙ ЭКОНОМИЧЕСКИЙ РОСТ

	1.
	По большинству основных социально-экономических показателей, характеризующих экономическое развитие, суммарный объем отгруженных товаров собственного производства по видам экономической деятельности: «Обрабатывающие производства», «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды»,  оборот розничной торговли, инвестиции в основной капитал, сальдированный финансовый результат и др.

	2.
	С 2005 года Шалинский городской округ демонстрирует стабильный долговременный рост практически всех отраслей экономики.

	3.
	ПРОМЫШЛЕННЫЙ КОМПЛЕКС

	1.
	Промышленный комплекс, составляющий основу экономического потенциала Шалинского городского округа.

	2.
	Для Шалинского района базовым источником дохода является лесопромышленный комплекс. 

	3.


	Оборот промышленных организаций за 2008 год составил 384,64 млн.рублей. К величине контрольного показателя  выполнен на 147%, к уровню прошлого года на 114 %. 
 Оборот обрабатывающих лесопромышленных организаций к контрольному показателю выполнен на  145%;  к уровню 2007 года на 113 %. 

	4.
	РАЗВИТАЯ КОММУНИКАЦИОННАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

	1.
	В Шалинском городском округе стало возможным цифровое телевидение. В 2009 - 2010 годах запланировано приобретение и установка на ретрансляторной вышке комплекта специального оборудования для организации передачи радиоканалов FM.

	2.
	Для улучшения качества связи Шалинским участком электросвязи  Первоуральского ЦЭС проведены работы по следующим направлениям: 

- для удовлетворения спроса на услугу «Домашний Интернет» было введено и смонтировано оборудование  в п. Шаля, п. Шамары;

- в направлении Шаля-Вогулка межстанционные линии связи были переведены с воздушных на радиорелейные;

- переведена телеграфная связь Шалинского района на скоростное автоматизированное обслуживание;

- введена в эксплуатацию радио - релейная линия связи Вогулка-Колпаковка;

- расширилась территория покрытия сотовой связью населенных пунктов п. Илим, с. Чусовое, п.Колпаковка;

- ведутся подготовительные работы для проведения сотовой связи оператора «Мотив» в поселках Сабик и Сарга. 

	2.
	Достаточно высокими темпами растет число пользователей Интернет.

	5.
	Малое  предпринимательство

	1.
	По состоянию на 1 января 2008 года в экономике  Шалинского городского округа занято 647 субъектов малого предпринимательства, численность работников составляет 1623 человек, в том числе в сельских территориях 256 субъектов с численностью работающих  970 человек.

	2.
	Содействие в получении субъектами малого предпринимательства производственных и офисных помещений, земельных участков, находящихся в муниципальной собственности.

	3.
	Заключение договоров на выполнение муниципальных заказов с малыми предприятиями

	4.
	Создан постоянно действующий информационно-консультативный пункт

	6
	НАЛИЧИЕ СТРАТЕГИИ РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

	1.
	Шалинский городской округ разработал долгосрочную стратегию развития на 15-летний период, которая содержит как целевые установки и индикаторы, так и детальные планы развития каждой отрасли экономики (в том числе промышленности) и социальной сферы, а также перечень основных проектов нового строительства.

	7.
	ЭФФЕКТИВНАЯ СТРУКТУРА ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

	  1.
	За годы проведения реформы местного самоуправления (начиная с 2005 года) в целом сохранена структура ранее образованного муниципального образования. 

	  2.
	Создана и постоянно совершенствуется нормативно-правовая база в сфере местного самоуправления.

	  3.
	В целях координации действий администрации Шалинского городского округа, субъектов предпринимательской деятельности, общественных и иных организаций, направленных на проведение социально ориентированной промышленной политики и развитие добросовестного предпринимательства, на основании Устава Шалинского городского округа создан и действует Совет руководителей при Главе Шалинского городского округа.


Внутренние сдерживающие факторы (слабые стороны) 

	1.
	ПРИРОДНО-КЛИМАТИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ

	1.
	Шалинский район находится в зоне континентального климата с холодной и продолжительной зимой, в год выпадает от 500 до 550 мм осадков.

	2.
	НЕРАВНОМЕРНОСТЬ  УРОВНЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ  ШАЛИНСКОГО РАЙОНА

	1.
	      В состав муниципального образования «Шалинский район» входит 41 населенный пункт, в том числе 2 рабочих поселка, существенно отличающихся между собой по уровню социально-экономического развития.

	3.
	НАПРЯЖЕННОСТЬ НА РЫНКЕ ТРУДА

	1.
	На предприятиях ряда отраслей тенденция старения персонала сопровождается снижением его профессионально-квалификационного уровня. Серьезной проблемой является дефицит на рынке труда необходимого количества квалифицированных инженерных кадров, рабочих требуемых профессий и квалификации, наблюдается дисбаланс между предлагаемыми на рынке труда и востребованными экономикой квалифицированными специалистами. 

	4.
	ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ

	1.
	Основным фактором, определяющим кадровую обеспеченность отраслей экономики, является демографический фактор. Демографическая ситуация в  Шалинском городском округе характеризуется естественной убылью населения.

	2.
	Демографическая ситуация в округе характеризуется старением населения. Численность населения возрастной категории старше трудоспособного увеличится.

	3.
	Существенно снизится численность населения в трудоспособном возрасте, что обусловит напряженную ситуацию с обеспечением кадрами в условиях растущей экономики. 

	6.
	НАПРЯЖЕННАЯ СИТУАЦИЯ В СФЕРЕ ПРАВОПОРЯДКА

	2.
	Всего на территории Шалинского ГО зарегистрировано 485 преступлений, это на 8 преступлений больше чем в 2007 году,  раскрыто – 352 преступления, что на 15 преступлений меньше чем в 2007 году. Остались   не раскрытыми – 143  преступления, это на 41 преступление меньше чем за аналогичный период прошлого года. 


SWOT-матрица долгосрочного развития Шалинского городского округа

	Конкурентные преимущества  (сильные стороны)
	Внутренние сдерживающие факторы (слабые стороны)

	1.
Географическое положение

2.
Стабильный экономический рост
3.
Промышленный комплекс
4.
Малое предпринимательство

5.
Развитая коммуникационная инфраструктура

6.
Наличие стратегии регионального развития

7.
Эффективная структура организации местного самоуправления
	1.
Природно-климатические условия

2.
Неравномерность уровня социально-экономического развития Шалинского района

3.
Напряженность на рынке труда

4.
Демографическая ситуация

5.
Напряженная ситуация в сфере правопорядка


ВОЗМОЖНЫЕ СЦЕНАРИИ РАЗВИТИЯ

Типология возможных макросценариев долгосрочного развития Шалинского городского округа  на период до 2020 года

Необходимость сценарного представления перспектив развития Шалинского городского округа обусловлена неординарностью существующей социально-экономи​ческой ситуации. Это и неопределенность, и риск, связанные с внешнеэкономической конъюнктурой; неудовлетворительное состояние производственной базы промышленных предприятий; неопределенность перспектив развития из-за столкновения многих сил, преследующих разнонаправленные интересы и, соответственно, имеющих принципиально разные направления развития. Разработка сценариев перспектив развития Шалинского городского округа позволяет конкретизировать приоритетные и альтернативные им направления развития региональной экономики.

В прошлом году мы впервые перешли на трехлетний механизм финансового планирования, в связи, с чем возросла роль среднесрочного прогнозирования социально – экономического развития территории 

Сценарное представление перспектив развития Шалинского городского округа предполагает идентификацию каждому сценарию: целевой ориентации; институциональной структуры (экономических условий и механизмов, интересов различных субъектов регионального развития); производственной структуры; ключевых экономических и социальных показателей.

Применительно к долгосрочному развитию Шалинского городского округа на период до 2020 года выделено две развилки сценариев:

1 инвестиционная активность экономических субъектов;

2 переход на новый технологический уклад (развитие высокотехнологичных отраслей);

Расчет социально-экономических показателей до 2020 года  по различным сценариям

Из многообразия вариантов долгосрочного развития Шалинского городского округа выделены три целевых сценария.

Инерционный сценарий (догоняющее технологическое развитие в условиях благоприятной мировой конъюнктуры).

Соответствует Схеме развития и размещения производительных сил Шалинского городского округа. В логике этого сценария достаточно поддерживать сложившуюся динамику основных показателей социально-экономического развития.

Сохранятся темпы накопления инвестиций, которые будут  преимущественно направляться на модернизацию и технологическое обновление традиционного сектора экономики. Однако это приведет к консервации структуры экономики и сохранению доли высокотехнологичного сектора.

Инновационный сценарий (инновационное развитие в условиях благоприятной мировой конъюнктуры).

Такой путь развития основан на резком увеличении притока инвестиций. При этом они должны быть направлены в высокотехнологичный и инфраструктурный сектора экономики округа. В этих условиях изменится структура экономики региона – к 2020 году.

Бюджетная политика Шалинского городского округа на 2009-2011 годы   будет осуществляться с учетом положений Бюджетного послания Президента Российской Федерации и Бюджетного послания Губернатора Свердловской области «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Свердловской области в 2009-2011 годах».

Главной целью бюджетной и налоговой политики на 2009-2011 годы является содействие социальному и экономическому развитию Шалинского городского округа при безусловном повышении эффективности и результативности бюджетных расходов. 

Эффективность использования средств местного бюджета будет определяться продолжением работы по оптимизации затратной части бюджета и сокращению неэффективных муниципальных расходов в рамках компетенции местных органов самоуправления по следующим направлениям:

1. формирование перечня целевых бюджетных расходов на основе   предоставляемых главными распорядителями бюджетных средств докладов о результатах   и основных направлениях деятельности на 2009-2011 годы;

2. недопущение финансирования объектов нового строительства, реконструкции и капительного ремонта без утвержденной проектно – сметной документации.

Приоритетными направлениями инвестиционной политики являются: в условиях дефицита бюджетных источников финансирования, инвестиционных расходов необходимо продолжить работу по концентрации инвестиционных расходов местного бюджета на приоритетных направлениях, в том числе за счет их сокращения на неприоритетных статьях. Приоритетными на 2009-2011 годы признаются направления, связанные с реализацией закрепленных федеральным законодательством функций муниципальной власти, исполнение которых невозможно без привлечения дополнительных источников:

-строительство распределительных газопроводов и газовых сетей;

-капитальный ремонт и строительство детских садов;

-капитальный ремонт и строительство дорог;

-строительство жилья. 

Особенности управления муниципальным долгом на среднесрочную перспективу.

Долговые обязательства Шалинского городского округа будут погашаться в сроки, которые определяются условиями заимствования. 

Основная сумма долговых обязательств определяется соглашениями от 31.03.2005 № 53-5 и от 28.02.2006 г. № 68 о реструктуризации задолженности по приобретению топлива и соглашениями от 28.02.2007 г. № 14, от 29.02.2008г. № 11 о реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным на кассовый разрыв.

Формирование доходной части бюджета Шалинского городского округа на среднесрочную перспективу будет производиться исходя из действующего налогового и бюджетного законодательства федерального, регионального и местного уровней, а также с учетом изменений. 

Для увеличения поступлений в бюджет Шалинского городского округа должны быть приняты следующие меры:

- продолжение работы комиссии по контролю за поступлением налогов и других обязательных платежей в бюджет; 

- работа межведомственной рабочей группы по контролю за соблюдением трудовых прав граждан и легализации их доходов; 

- муниципальный земельный контроль;

- индексация базовой ставки арендной платы нежилых помещений, находящихся в муниципальной собственности, пропорционально росту цен на недвижимость;

- продажа муниципального имущества на конкурсной основе;

-реализация мероприятий, направленных на увеличение поступлений доходов бюджета;

По предварительной оценке доходы бюджета Шалинского городского округа ежегодно будут увеличиваться на 8-10 %.

Оптимистичный сценарий (инвестиционно-инновационный прорыв в условиях благоприятной мировой конъюнктуры).

Такой вариант развития обеспечит формирование местного бюджета. 
В результате в Шалинском городском округе сложится новая инновационная экономика, обеспечивающая формирование устойчивого среднего класса на уровне 70% численности населения.

Цели и задачи долгосрочного 

социально-экономического развития

Шалинского городского округа

ГЛАВНАЯ ЦЕЛЬ долгосрочного развития Шалинского городского округа заключается в обеспечении современных стандартов материального и духовного благополучия населения, основанном на сбалансированном росте экономики, эффективном государственном управлении и местном самоуправлении, интенсивном развитии потенциальных возможностей и традиционных ценностях. 

Достижение указанных целей требует решения следующих задач:

1) развитие человеческого капитала: создание условий для обеспечения доступности жилья, качественного  медицинского обслуживания, получения образования, отвечающего требованиям современной инновационной  экономики, возможности проведения досуга в соответствии с потребностями;

2) развитие социальной  и коммунальной инфраструктуры, отвечающей  современным требованиям;

3) привлечение на территорию Шалинского района инвестиций, в том числе путем повышения инвестиционной привлекательности района;

4) формирование новых эффективных моделей взаимодействия власти и бизнеса, включая инструменты государственно-частного партнерства;

5) создание условий для устранения излишнего и неэффективного административного регулирования предпринимательской деятельности;

6) развитие транспортной, энергетической и деловой инфраструктуры;

7) переход к долгосрочному бюджетному планированию, основанному на сбалансированности бюджета, гарантированном исполнении принятых расходных обязательств, формировании бюджетных расходов исходя из приоритетов и планируемых результатов;

8) рост уровня доходов населения;

9) создание безопасной и комфортной среды жизнедеятельности;

10) развитие собственного экономического потенциала Шалинского городского округа.

Шалинский городской округ 2020 – сформированный устойчивый средний класс

Шалинский городской округ 2020 – пространство новой экономики

Шалинский городской округ 2020 – эффективное местное самоуправление

Шалинский городской округ 2020 –

СФОРМИРОВАННЫЙ УСТОЙЧИВЫЙ СРЕДНИЙ КЛАСС

Благополучный человек – основа и важнейшая цель развития экономики округа. К 2020 году 70% населения Шалинского городского округа будет относиться к среднему классу. 

Создание устойчивого среднего класса с одновременным снижением доли категории населения с доходами ниже прожиточного минимума до 5%, снижение социального неравенства, предоставление гражданам возможности для более высокого уровня социального потребления за счет собственных доходов – важнейшее условие экономической, политической, социальной стабильности общества.

- денежный доход семьи

Задачи до 2020 года:

1 значительное повышение размера заработной платы во всех сферах и отраслях экономики, на предприятиях всех форм собственности, особенно в социальных отраслях. 

2 обеспечение роста заработной платы работников бюджетной сферы и сближение среднего размера оплаты труда бюджетников с размерами заработной платы работников реального сектора экономики по инерционному варианту до 80 процентов, по инновационному варианту до 90-95 процентов;

3 превращение заработной платы в надежный источник средств, обеспечивающий достойное существование работнику и его семье, 

4 рост инвестиционного потенциала населения;

5 увеличение в 5 раз гарантированных услуг бюджетов всех уровней для семьи.

6 квартира площадью не менее 90 кв. метров

Задачи до 2020 года:

1 достижение показателя обеспеченности населения жильем в 2020 году по инерционному сценарию - 31,1 кв. м., по инновационному – 33,7 кв.м. (при среднеевропейской – 40 кв.м.); 

2 обеспечение соответствия 100% жилья европейским стандартам; 

3 доступность медицинского обслуживания

Общая продолжительность жизни увеличится до 75 лет (при среднеевропейском 75,5). Уровень смертности снизится в 1,4 раза, в том числе в 1,5 раза от сердечнососудистых заболеваний, в 2,2 раза снизится смертность трудоспособного населения. Младенческая смертность снизится в 1,5 раза, материнская смертность снизится в 1,7 раза. 

Каждый сельский житель сможет получить квалифицированную медицинскую помощь по месту жительства, в том числе посредством общих врачебных практик.

Задачи до 2020 года:

1 оптимизация соотношения численности врачей и среднего медицинского персонала;

2 снижение потребности в объемах стационарной помощи за счет опережающего развития первичного звена здравоохранения,  более высокой интенсивности стационарной помощи, обеспеченной существенным повышением уровня ее лекарственного и материально-технического оснащения. 

3 снижение смертности от болезней системы кровообращения в 1,5 раза в 1,5 раза, от несчастных случаев, травм и отравлений – в 1,9 раза; 

4 повышение уровня удовлетворения потребности населения в высокотехнологичных видах медицинской помощи до 90% ;

5 переход 100% государственных медицинских учреждений на медико-экономические стандарты оказания медицинской помощи;

6 достижение показателей соотношения  амбулаторной и стационарной помощи 70%:30%;

7 возможность получения образования, отвечающего требованиям современной инновационной экономики

Задачи до 2020 года:

1 предоставление всем семьям, имеющим детей дошкольного возраста, мест в дошкольных образовательных учреждениях в соответствие с запросами родителей;

2 развитие сети образовательных учреждений с позиций социально-экономического развития муниципальных образований и  удовле​творения образовательных потребностей граждан;

3 обеспечение обучающихся общеобразовательных учреждений компьютерами.

4 совершенствование механизмов комплектования специальных образовательных учреждений, выявления, учёта и диагностики детей с нарушениями в развитии; полный охват детей с ограниченными возможностями здоровья, всеми формами и видами образовательных услуг;

5 повышение доли внебюджетных средств (не менее 25 процентов) в общем объеме инвестиций в сферу профессионального образования;

6 создание условий для обеспечения непрерывного образования граждан.

7 занятость по специальности

Жители Шалинского городского округа будут иметь возможность трудоустроиться по месту жительства в соответствии с полученной специальностью.

Задачи до 2020 года:

1 достижение полного соответствия образовательной системы округа требованиям экономики.

2 возможность проведения досуга в соответствии с потребностью

Каждый пятый ребенок будет иметь возможность заниматься творческими видами досуга. 

Каждый третий человек будет иметь возможность систематически заниматься физической культурой и спортом.

Задачи до 2020 года:

1 достижение европейского уровня обеспеченности услугами культуры  по показателю: количество вновь приобретаемых новых экземпляров  книжного фонда в муниципальные библиотеки - 200 экземпляров  в расчете на 1000 жителей;

2 обеспеченность доступа населения к электронным ресурсам сети Интернет через  общедоступные библиотеки; 

3 повышение в 1,5 раза уровня посещаемости  населением учреждений культуры и искусства; 

4 увеличение численности населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, по инновационному варианту до 30 процентов;

5 достижение уровня обеспеченности населения спортивными сооружениями посредством строительства  спортивных объектов;

6 достижение нормативного уровня обеспеченности детско-юношеских спортивных школ спортивным инвентарем и оборудованием.

7 комфортная среда обитания

Экология. В течение четырех лет старт трудовому лету дает масштабная экологическая акция школьников по очистке берегов водоемов наших сел и поселков, и конечно, последующее зарыбление Сылвинского пруда. Обустройством мест отдыха на реках Чусовой и Сылве не первый год занимаются экологические кружки и отряды. Работа в этом направлении обязательно продолжится.   Полным ходом идет разработка муниципальной программы развития туризма на территории Шалинского городского округа, которая позволит развивать туристский бизнес. Красота и экологическая чистота Шалинского городского округа привлекает внимание жителей Свердловской области, в недалекой перспективе планируется строительство оздоровительного комплекса для лечения сердечно-сосудистых заболеваний. 

К 2020 году будет обеспечено единство экономического, социального и экологического развития области, направленное на повышение качества жизни нынешнего и будущего поколений людей (принцип "устойчивого развития").
Правопорядок. В Шалинском городском округе будет обеспечена защита жизни, здоровья, прав и свобод граждан, собственности, интересов общества и государства от преступных и иных противоправных посягательств. 

Ежегодно на 2-3 % будет снижаться уровень преступности, доля тяжких и особо тяжких преступлений в общем количестве преступлений должна снизиться до 18-20%.

Будет сформирована эффективная система социальной поддержки лиц, находящихся в трудной жизненной ситуации, и системы профилактики правонарушений 

7 инвестиционный характер потребления

Увеличившиеся доходы населения и развитие системы кредитования изменят характер потребления (соотношение продовольственных и непродовольственных товаров).

ПРИОРИТЕТЫ и  ИНДИКАТОРЫ РАЗВИТИЯ Шалинского  городского округа ДО 2020 ГОДА

Промышленность

Из общей площади Шалинского городского округа 83% занимают леса. Общий запас древесины 598 млн.куб.м, из которых без ущерба для окружающей среды можно ежегодно заготавливать 600 тыс.куб.м. В настоящее время пред нами стоит вопрос о развитии на территории лесоперерабатывающих производств.

 В среднесрочной программе предполагается стабильный рост производства в среднем на 3-4% ежегодно.

 Производство пищевой промышленности: хлеба и хлебобулочных изделий планируется увеличивать ежегодно на 4,5-5%. 

Основные задачи развития на период до 2020 года  

         Достижение принятых в программе показателей по объемам выпуска основных видов продукции, устойчивого финансового состояния организаций требует выполнения целого ряда производственно-технических, структурных, экономических и социальных мероприятий:

6 полное использование действующих мощностей;

7 техническое перевооружение производства;

8 внедрение новых, в том числе энергосберегающих технологий;

9 углубление уровня переработки древесины и увеличения  выпуска  конкурентно-способной продукции;

10 снижение удельных затрат и оптимизация структуры затрат;

11 привлечение субъектов малого и среднего бизнеса для загрузки неиспользуемых мощностей и производственной инфраструктуры организаций;

Укрупненные расчеты технико-экономических показателей свидетельствуют, что предложенные программой мероприятия по конкретным предприятиям и в целом  должны обеспечить решение задач и достижение целей поставленных в программе
Информационное пространство

      Планируется продолжить работу по обеспечению населения сотовой связью, расширению доступа к Интернет, по обеспечению населения радиоуслугами.

Приоритеты  развития 

     Формирование современной информационной и телекоммуникационной структуры, оказание на её основе качественных услуг и обеспечение высокого уровня доступности для населения использования информационных технологий.

До 2010 года 

- осуществление перехода к цифровому телерадиовещанию;

- развитие инфраструктуры широкополосного доступа к сети Интернет;

2011-2015 годы 

- завершение, в основном, ликвидации «цифрового неравенства» между отдельными территориями Шалинского городского округа; 

- переход к цифровому телерадиовещанию;

-  обеспечение инфраструктуры широкополосного доступа к сети Интернет;

- завершение создания системы общедоступных центров доступа населения к сети Интернет и государственным информационным ресурсам.

2016-2020 годы
- формирование единого информационного пространства, в том числе для решения задач национальной безопасности.

ТРАДИЦИОННЫЙ СЕКТОР 


Развитие традиционного сектора будет осуществляться преимущественно по инерционному сценарию с сохранением существующей структуры отраслей.  При этом главной стратегической задачей традиционного сектора  в предстоящий период станет глобальная модернизация и инновационное обновление отраслей, что позволит укрепить конкурентоспособность экономики Шалинского городского округа и создать мощный современный фундамент технико-технологического обновления экономики (таблица 1).

Таблица 1

Темпы развития традиционного сектора экономики

	
	2008 – 2020 годы

	
	Инерционный
	Инновационный
	Оптимистичный

	Накопленные темпы роста производства.
	в 1,6 раза
	в 2,2 раза
	в 2,8 раза

	в  том числе:
	
	
	

	обработка древесины и производство изделий из дерева
	в 3,0 раз
	в 4,5 раза
	в 8,0 раз

	производство прочих 

неметаллических минеральных продуктов
	в 3,2 раза
	в 5,2 раза
	в 7,2 раза

	строительство
	в 3,0 раза
	в 4,3 раза
	в 6,3 раза


 
ИНФРАСТРУКТУРНЫЙ СЕКТОР 

Развитие инфраструктурного сектора экономики будет направлено на снятие  всех существующих на сегодняшний день инфраструктурных ограничений для  развития всех остальных секторов экономики (таблица 2).

Таблица 2

Темпы развития инфраструктурного сектора экономики

	
	2008 – 2020 годы

	
	Инерционный
	Инновационный
	Оптимистичный

	Накопленные темпы роста производства, %
	в 2,1 раза
	в 3,1 раза
	в 4,3 раза

	в  том числе:
	
	
	

	ЖКХ
	в 1,6 раза
	в 2,2 раза
	в 3,2 раза

	транспорт
	в 2,6 раза
	в 4 раза
	в 5,5 раза

	оптовая и розничная торговля
	в 2 раза
	в 3,1 раза
	в 4,3 раза


Жилищно-коммунальное хозяйство

На сегодняшний день дефицит энергетических мощностей создает серьезные ограничения для развития промышленного комплекса. Фактические темпы роста электропотребления выше ожидаемых. Одновременно эффективность энергопотребления остается на крайне низком уровне.

Проблемы, имеющиеся на данном этапе

1 изношенность генерирующего и электросетевого оборудования;

2 введение неоправданно высокой платы для потребителей за технологическое присоединение к электрическим сетям;

Приоритеты развития

В системе ЖКХ планируется: 

- закрытие электро-котельной в д.Гора в связи с переходом на твердые виды топлива;

- строительство новых сетей водопровода 3,5 км. в микрорайоне «Северный» в р.п. Шаля;

- капитальный ремонт водопроводных сетей, с заменой отдельных участков.

В дальнейшем развитии системы жилищно-коммунального хозяйства особое внимание должно быть уделено:

- снижению затрат предприятий ЖКХ;

- совершенствованию системы управления, эксплуатации и контроля;

- обеспечению полной собираемости платежей за предоставление жилищно- коммунальных услуг;

- рациональному использованию топливно – энергетических ресурсов, внедрению энергосберегающих технологий. 

Газификация территории Шалинского городского округа приведет к переводу котельных, работающих на твердом топливе, на газ.

Транспортный комплекс, дорожное хозяйство

Проблемы, имеющиеся на данном этапе в отрасли:

-
существующее состояние транспортного комплекса и автомобильных дорог не соответствует современным требованиям;

-
недостаточно развитая система транспортного сообщения;

Приоритеты  развития 
Завершение строительства автомобильных дорог на Кунгур, Красноуфимск и Нижний Тагил позволит развивать рынок сбыта нашим предприятиям,  представятся широкие возможности экономического сотрудничества с соседними территориями. Подготовлена документация по передаче на областное содержание дорог: Шаля – Юрмыс, Шаля – д. Вогулка, Шамары – д. Вогулка и  Кремлево, Вогулка – Козьял, Шамары – Н. Баская, Колпаковка – Унь, Чусовое – Стрелки, Сарга – Вырубки, что позволит осуществлять постоянный качественный ремонт и расчистку  этих дорог. 

Потребительский рынок

В 2009-2020 годах планируется открытие новых магазинов продовольственных товаров и строительных инструментов.

Привлечение инвестиций для создания сети кафе на территории Шалинского городского округа.

Используя наметившиеся тенденции к стабилизации ситуации в розничной торговле, появляется возможность расширения сферы услуг розничной торговли, развитие новых форм торгового обслуживания, развитие сети торговых магазинов для социально-незащищенных слоев населения.

           По структурно-функциональным параметрам розничная торговая сеть не претерпит больших изменений по прежнему, преобладающей формой собственности  будет частная. В целом общую обеспеченность торговыми площадями для жителей муниципального образования можно считать достаточной. В разрезе   отдельных населенных пунктов по размещению субъектов торговли наблюдается диспропорция. Наиболее высокая концентрация субъектов торговли в районных поселках Шаля и Шамары.  


Бытовое обслуживание населения – парикмахерские, фитнес клубы, ремонт бытовой техники.   

ПОТРЕБИТЕЛЬСКИЙ СЕКТОР 

Развитие потребительского сектора экономики будет нацелено на максимально полное удовлетворение растущих потребностей населения в товарах и услугах, соответствующих мировым стандартам качества        (таблица 3).

Таблица 3

Темпы развития потребительского сектора экономики

	
	2008 – 2020 годы

	
	Инерционный
	Инновационный
	Оптимистичный

	Накопленные темпы роста производства, %
	в 1,3 раза
	в 2,2 раза
	в 3,0 раза

	в  том числе:
	
	
	

	пищевая промышленность
	в 2, 3 раза
	в 3,5 раза
	в 4,8 раза

	текстильное и швейное производство
	в 1,8 раза
	в 2,8 раза
	в 4,0 раза

	сельское хозяйство
	в 0,7 раза
	в 1,3 раза
	в 2 раза


Сельское хозяйство

Проблемы, имеющиеся на данном этапе в отрасли:

1 неблагоприятные природно-климатические условия;

2 сохраняющийся экономический диспаритет цен на сельскохозяйственную технику, удобрения и топливно-энергетические ресурсы, обуславливающий низкие темпы развития отдельных отраслей;

3 дефицит квалифицированных кадров, вызванный низким уровнем качества жизни и социальной непривлекательности сельских поселений; 

4 неудовлетворительный уровень развития рыночной  инфраструктуры, затрудняющий доступ сельскохозяйственных товаропроизводителей к рынкам материально-технических и информационных ресурсов; 

5 низкий уровень  притока инвестиционных ресурсов;

6 слабая техническая оснащенность сельскохозяйственного производства, наличие в хозяйствах техники, находящейся за пределами сроков амортизации. 

Приоритеты  развития 

1) Устойчивое  развитие сельских  территорий:

1    строительство   (приобретение)  жилья   для  граждан,  проживающих   в сельской  местности, и обеспечение доступным  жильем молодых  семей и молодых  специалистов на селе, а также  реализация мероприятий  по  развитию  водоснабжения  и газификации. 

2) Создание  общих  условий  функционирования  сельского хозяйства:

2   осуществление   мероприятий,  направленных  на  поддержание  почвенного  плодородия;

3    осуществление мероприятий  по созданию системы  государственного  информационного  обеспечения  в сфере  сельского  хозяйства,  в том  числе  на научно-исследовательские  и опытно-конструкторские работы;  проведение различных организационных  мероприятий (выставок, ярмарок, конкурсов);

4    развитие  консультационной  помощи  сельскохозяйственным  товаропроизводителям и переподготовка  специалистов  для  сельского  хозяйства.

3)..Развитие  приоритетных  подотраслей  сельского хозяйства – растениеводства и животноводства:

5    увеличение объемов производства животноводческой  продукции; развитие племенного животноводства, проведение противоэпизоотических мероприятий;

6    развитие производства зерновых и зернобобовых культур, а также элитного  семеноводства, садоводства.

4)  Достижение  финансовой  устойчивости  организаций  сельского  хозяйства:
7    техническая и технологическая  модернизация  сельского  хозяйства - внедрение в производство ресурсо- и энергосберегающих технологий, строительство и реконструкция  производственных  объектов сельскохозяйственного  назначения;

Получит дальнейшее развитие сельхоз потребительских коопераций на базе СПК Нива; развитие сельхоз рынка; появится возможность создавать малые формы переработки сельхозпродукции. К 2011 году планируется завершить строительство сертифицированной бойни крупного рогатого скота, сушильного цеха на базе агрофирмы «Луч», а также строительство цеха по переработке молока на базе КСП «Новый путь». Запланировано создание строительной кампании в Шале. 

Таблица 4

Индикаторы развития 

	Мероприятия
	Показатели  

	Увеличить объем валовой продукции сельского хозяйства в сельскохозяйственных организациях
	На 2%

	Увеличить объем товарной продукции сельскохозяйственных организаций в действующих ценах
	На 3 %

	Доля прибыльных организаций  
	100%

	Площадь посева зерновых и зернобобовых культур в хозяйствах всех категорий
	4400 га.

	Объем производства зерна в хозяйствах всех категорий
	5200 тонн

	Поголовье скота и птицы (на 

конец отчетного периода) в 

сельскохозяйственных организациях
	

	В том числе КРС
	4700 голов

	В том числе коров
	1810 голов


Пищевая промышленность

Приоритетные задачи развития на период до 2020 года

 Производство пищевой промышленности: хлеба и хлебобулочных изделий планируется увеличивать ежегодно на 4,5-5%. 

1      внедрение новых, прогрессивных технологий в производстве пищевых продуктов;

2     обеспечение потребности населения Шалинского городского округа в натуральной,  экологически безопасной продукции, рост производства продуктов питания, сбалансированных по составу и содержанию белков, жиров и углеводов, обогащенных витаминами, минеральными веществами, микроэлементами;

3     внедрение международных систем менеджмента качества и безопасности пищевых продуктов;

4     развитие собственной сырьевой базы предприятий мясной отрасли;

5     организация закупа сельскохозяйственной продукции у граждан, ведущих личные подсобные хозяйства, с целью её дальнейшей переработки;

МАЛОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО

Сфере малого и среднего предпринимательства принадлежит роль одного из важных факторов, определяющих долговременные тенденции развития Шалинского городского округа.

Муниципальное образование обладает достаточными предпосылками для дальнейшего развития малого и среднего предпринимательства.

В 2010 году численность малых и средних предприятий Шалинского городского округа составила 539 единиц. 

Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций в 2010 году составила – 13 % 

Оценка количества работающих в малом и среднем бизнесе носит неточный характер, поскольку отсутствуют данные о количестве работающих у индивидуальных предпринимателей.

Основными проблемами, препятствующими развитию малого и среднего предпринимательства в Шалинском городском округе, являются:

1) трудности в привлечении финансовых ресурсов на развитие бизнеса, особенно на стадии становления бизнеса;

2) недостаточное развитие механизмов финансирования субъектов малого и среднего предпринимательства на ранних стадиях развития;

3) недостаток собственных ресурсов у субъектов малого и среднего предпринимательства и затрудненный доступ к источникам финансирования;

4) недостаток доступных производственных и офисных площадей;

5) недостаточное развитие организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

6) недостаточное изучение результативности мер, принимаемых органами государственной власти  и органами местного самоуправления по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства.

Приоритеты  развития 

Повышение конкурентоспособности и адаптационного потенциала субъектов малого и среднего предпринимательства.

До 2020 года

1 увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства в Шалинском городском округе;

2 деятельность на территории Шалинского городского округа организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и обеспечения ее деятельности (информационно-консультационные пункты, и др.).

ЭКОЛОГИЗАЦИЯ ЭКОНОМИКИ

Стратегической целью в области экологии является сохранение природных систем, поддержание их целостности и жизнеобеспечивающих функций для устойчивого развития общества, повышения качества жизни, улучшения здоровья населения и демографической ситуации, обеспечения экологической безопасности.

Приоритеты развития

1 обеспечение благоприятного состояния окружающей среды как необходимого условия улучшения качества жизни и здоровья населения; 

2 сохранение и восстановление природных систем, их биологического разнообразия и способности к саморегуляции как необходимого условия существования человеческого общества; 

3 обеспечение рационального природопользования и равноправного доступа к природным ресурсам ныне живущих и будущих поколений людей. 

Основные задачи 

- предотвращение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и ликвидация его последствий;

- предупреждение чрезвычайных ситуаций муниципального характера, возникающих при осуществлении обращения с отходами производства и потребления, и ликвидация их последствий;

- поиск и оценка запасов подземных вод для обеспечения населения питьевой водой стандартного качества;

- обеспечение достоверной информацией о состоянии и охране окружающей среды на территории Шалинского городского округа юридических и физических лиц;

- обеспечение осуществления экологического просвещения в целях формирования экологической культуры на территории Шалинского городского округа;

- обеспечение охраны особо охраняемых природных территорий;

- обеспечение восстановления и охраны водных объектов.

Результаты, которые предполагается достичь в ходе выполнения данных задач:

1) произвести капитальный ремонт очистных сооружений в р.п. Шаля;

2) обустроить не менее 31 источников нецентрализованного водоснабжения;

3) оценить эксплуатационные запасы подземных вод для организации хозяйственно-питьевого водоснабжения населенных пунктов Шалинского городского округа, испытывающих острый дефицит в качественной питьевой воде, и обосновать резервные источники питьевого водоснабжения населенных пунктов Шалинского городского округа; обследовать 60 родников, используемых населением округа для питьевых нужд;

4) организовать и провести не менее 30 массовых экологических акций с участием не менее 300 школьников;

5) обустроить места отдыха, выполнить комплекс мероприятий по сохранению природных, культурно-исторических и иных уникальных объектов на особо охраняемых природных территориях местного и областного значения;

6) выпустить в водоемы не менее 35 тыс. разновозрастных рыб;

Достижение результатов будет иметь следующие социально-экономические и экологические последствия:

1) снизится риск возникновения чрезвычайных ситуаций муниципального характера, возникающих при осуществлении обращения с отходами производства и потребления;

2) будет предотвращено обрушение зданий и сооружений на территории Шалинского городского округа;

3) будут обеспечены дополнительно питьевой водой стандартного качества не менее 1 500 человек;

4) снизится риск заболеваний населения, обусловленных использованием недоброкачественной питьевой воды, другими неблагоприятными факторами среды обитания;

5) повысится уровень экологической культуры населения;

6) повысится обеспеченность достоверной информацией в сфере охраны окружающей среды и возможность принятия более обоснованных и эффективных решений по снижению негативного воздействия на окружающую среду;

7) будут защищены от подтопления и вредного воздействия вод население и территория Шалинского городского округа;

8) будут обустроены места отдыха, сохранены природные, культурно-исторические и иные уникальные объекты на особо охраняемых природных территориях местного и областного значения;

9) повысится рыбопродуктивность водоемов.

Таблица 5

Индикаторы развития 

	№

п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	2005 

год
	2010 год
	2015

 год
	2020

 год

	1.
	Объем выброса загрязняющих веществ в атмосферный воздух


	тыс. тонн
	0,317
	0,317
	0,2
	0,2

	2.
	Объем сброса  загрязненных сточных вод
	млн.куб.м
	0,004
	0,004
	0,004
	0,004

	3.
	Удельное потребление воды на одного жителя
	куб.м/человека
	261,8
	260
	250
	200

	4.
	Объем водопотребления
	млн.куб.м
	0,692
	0,720
	0,725
	0,750

	
	Размещениеотходовпроизводства
	тыс.т
	3,7
	4,5
	5,5
	7,0

	
	
	тыс.куб.м.
	60,7
	75
	90
	115

	6.
	Рекультивация нарушенных земель
	га
	21
	
	
	

	7.
	Нарушено земель
	га
	27,6
	
	
	

	8.
	Объем капитальных вложений, направленных на природоохранные мероприятия (в ценах 2007 года)
	млн.руб.
	0,5975
	0,7
	1,5
	2,0


КАДРОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

Проблемы, имеющиеся на данном этапе

На рынке труда сложились следующие основные тенденции:

1 спрос на рабочую силу в условиях экономического роста увеличивается;

2 численность населения в трудоспособном возрасте сокращается;

3 существуют значительные перекосы в распределении занятого населения по сферам занятости;

4 невысокий средний уровень оплаты труда тормозит полноценное воспроизводство рабочей силы;

5 высокая дифференциация в оплате труда увеличивает социальную напряженность;

6 ухудшаются качественные характеристики рабочей силы (качество образования не всегда отвечает современным стандартам, происходит старение населения, низки показатели здоровья занятого населения).

По демографическим причинам продолжается снижение общего количества выпускников общеобразовательной школы. 

Острота проблемы структурной безработицы обуславливается следующими обстоятельствами:

1 низкой и хаотичной профессиональной, территориальной, отраслевой мобильностью работников;

2 несогласованностью функционирования системы профессионального образования и динамики спроса экономики на рабочую силу;

3 недостаточным инфраструктурным и институциональным развитием рынка труда.

Более 70% вакансий на рынке труда в настоящее время – это вакансии по рабочим профессиям. 

Доля подготовки специалистов с высшим и средним специальным образованием продолжает увеличиваться. 

Уровень профессиональной квалификации работников является главным наряду со структурной перестройкой экономики фактором решения задачи роста производительности труда.

Приоритеты  развития:

1 увеличение расходов всех уровней бюджета, хозяйствующих субъектов Шалинского городского округа на подготовку, переподготовку и повышение квалификации специалистов и рабочих кадров для создания современной материально-технической базы профессионального образования, стимулирования качественных результатов образовательной деятельности учреждений профессионального образования, стимулирования партнерства бизнеса и образования;

До 2010 года:

1 снижение потребности в дополнительном привлечении рабочей силы за счет роста производительности труда;

2 необходимость учета возрастания социальных рисков (криминогенная, санитарно-эпидемиологическая, межнациональная обстановка) в связи с увеличением масштаба привлечения иностранной рабочей силы;

3 стабилизация к 2010 году численности привлекаемой иностранной рабочей силы.

2011-2015 годы:

1 увеличение экономической активности трудоспособного населения и населения старше трудоспособного возраста, в том числе благодаря повышению эффективности услуг здравоохранения (снижение смертности трудоспособного населения, повышение уровня здоровья как трудоспособного населения, так и населения старше трудоспособного возраста);

2 реализация программ содействия расширению моделей здорового образа жизни.

2016-2020 годы 

1 снижение темпов падения численности трудоспособного населения;

2 сокращение привлечения иностранной рабочей силы;

3 профилактика и своевременное выявление профессиональных заболеваний.
БЮДЖЕТНАЯ И НАЛОГОВАЯ ПОЛИТИКА 

Необходимо отметить, что бюджетное и налоговое планирование приобретает долговременный характер. Уже с 2007 года мы перешли на трехлетний механизм планирования. Одновременно с проектом местного бюджета был разработан среднесрочный финансовый план, который можно считать этапом перехода к утверждению трехлетнего бюджета.

Бюджет Шалинского городского округа за 2008 год исполнен:

План доходы: 454143,2 т.р.

Факт Доходы: 420621,1 т.р.

План расходы: 454143,2 т.р.

Факт расходы: 413380,5 т.р.

Общая сумма кредиторской задолженности по бюджетным учреждениям на 1 октября 2008 года составляет 5,0 млн.руб., в том числе по оплате за коммунальные услуги 1,5 млн.руб., по прочим расходам 3,5 млн.руб.

Наибольшую долю в сумме расходов Шалинского городского округа занимают: образование – 49,1%, здравоохранение - 22,0%, культура - 6,6%, жилищно-коммунальное хозяйство - 11,1%, общегосударственные вопросы - 7,1%. 

За 9 месяцев 2008 года исполнение смет расходов учреждений к годовым назначениям   составляют от 51% до 76%. 

В бюджет Шалинского городского округа поступило 303 млн.руб., что к аналогичному периоду 2007 года составляет 88,5 %. Уменьшение доходной части в 2008 году по сравнению с 2007 годом произошло в следствие снижения объема инвестиций из федерального и областного бюджета (строительство школы № 45 и реконструкция МУ «Шалинская ЦГБ» в 2007 году) .

За 9 месяцев 2008 года поступило налога на доходы физических лиц 56,7 млн.руб., рост к уровню прошлого года составил 45%. Увеличение доходов по налогу на доходы физических лиц произошло вследствие изменения норматива зачисления налога с 77% в 2007 году до 82% в 2008 году и увеличения фонда оплаты труда свыше 35%. 

Увеличились доходы от аренды земли за счет уплаты задолженности 2006-2007 г. и вновь заключенных договоров.

Поступление штрафных санкций увеличилось за счет повышения размеров штрафов. В структуре штрафов 73% составляют штрафы, администрируемые органами внутренних дел. 

 В результате повышения значения корректирующего коэффициента базовой доходности с 1 января 2008 года и увеличения количества налогоплательщиков увеличились по сравнению с прошлым годом поступления по единому налогу на вмененный доход на 444 тыс.руб.

РАЗВИТИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА

УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ

Динамичное развитие экономики Свердловской области будет способствовать росту уровня жизни населения.

Реальная заработная плата к 2020 году увеличится в 3 раза по инерционному варианту, в 3,9 раза - по инновационному варианту, в 4,6 раза - по оптимистичному варианту развития. Росту заработной платы будет способствовать изменение структуры занятости в сторону увеличения доли высококвалифицированных кадров, занятых в высокотехнологичных секторах экономики.

В долгосрочной перспективе будет обеспечен рост заработной платы работников бюджетной сферы и сближение среднего размера оплаты труда бюджетников с размерами заработной платы работников реального сектора экономики. Росту заработной платы работников бюджетной сферы будет способствовать  переход на новые системы оплаты труда в бюджетных отраслях. Будут реализованы дополнительные мероприятия по увеличению реальных денежных доходов бюджетников, что будет способствовать росту уровня жизни работников бюджетной сферы и исключению их из числа бедных слоев населения.

Средний размер трудовой пенсии в соответствии с прогнозом Минэкономразвития России к 2020 году увеличится в 4,1 раза к уровню 2007 года. Увеличится соотношение между средним уровнем социальных трудовых пенсий и средней заработной платой до 30% в 2020 году (в Европе данное соотношение находится на уровне 40%).

Увеличение социальной трудовой пенсии до уровня прожиточного минимума позволит исключить пенсионеров из числа бедного населения.

Для повышения уровня пенсионного обеспечения граждан, гарантирующего достойный уровень жизни, необходимо активное вовлечение жителей Свердловской области в систему  негосударственного пенсионного страхования: к 2020 году планируется, что 50% работающего населения Свердловской области будет охвачено системой  негосударственного пенсионного обеспечения (в странах Западной Европы охват добровольным пенсионным страхованием приближается к 100 процентам работающего населения).

Увеличение реальной заработной платы, доходов от предпринимательской деятельности, рост пенсий и выплат социального характера, усиление комплекса мероприятий в сфере социальной поддержки малообеспеченных слоев населения приведет к росту реальных располагаемых доходов.

ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА

Заложены направления в сохранении численности населения городского округа, снижении смертности на основе проведения профилактических мероприятий, формирование благоприятной социальной среды, обеспечивающей всестороннее развитие личности на основе образования, культуры, здорового образа жизни, заботы об условиях труда, семьях, повышения уровня общественной безопасности.

Основными принципы улучшения демографической ситуации:

1) комплексность, системность планируемых мероприятий;

2) адресная направленность проводимой демографической политики;

3) консолидация действий исполнительных органов государственной власти всех уровней, органов местного самоуправления, общественных организаций, хозяйствующих субъектов, граждан;

4) обеспечение основных стандартов в области прав человека, повышения ответственности органов власти за обеспечение адекватного развития экополитического базиса демографической политики;

5) принцип единства семьи и содействие ее воссоединению;

6) обеспечение равной доступности населения к системам правовой, социальной и медицинской защиты;

7) защита прав женщин и детей, соблюдение прав семьи и ее членов в соответствии с семейным законодательством Российской Федерации, охрана частной жизни инвалидов и семьи, право семьи обеспечивать воспитание своих детей в соответствии с собственными убеждениями;

8) предоставление каждой семье свободного выбора желательного для нее количества детей и сочетание этого права с правом законодательных и исполнительных органов на стимулирование тех типов семьи, которые соответствуют целям проведения демографической политики, обеспечение приоритетного права ребенка на проживание в семье;

10) создание условий органами государственной власти для охраны и укрепления здоровья населения с целью сохранения потенциала здоровья и продолжительности жизни;

11) социально-правовая защита и создание достойных условий жизни для тех категорий населения, которые с учетом сложившихся жизненных ситуаций требуют такой защиты (инвалиды, престарелые, дети);

Стратегическая цель и задачи

Стратегической целью является постепенная стабилизация численности населения и формирование основы для последующего демографического роста.

Приоритетные задачи:

1) увеличение продолжительности жизни населения, сохранение и развитие репродуктивного потенциала населения, обеспечение охраны здоровья граждан, профилактика и предупреждения заболеваемости, преждевременной смертности;

2) обеспечение сохранения здоровья будущих мам и новорожденных, профилактика нежелательной беременности, лечение бесплодия, повышение качества медицинского обслуживания беременных женщин;

3) обеспечение условий, способствующих укреплению семьи и рождению детей: 

- обеспечение безопасности;

- доступности жилья; 

- медицинской помощи;

- обеспеченность дошкольными учреждениями; 

-организацией занятий физической культурой и спортом, семейного досуга и отдыха;

-обучения в учреждениях, среднего и высшего                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                профессионального образования;

4) реализация мер социальной поддержки семей, имеющих детей и молодых семей - будущих родителей, дальнейшее обеспечение материальной основы стимулирования рождаемости;

5) повышение статуса семьи в обществе, пропаганда семейных ценностей, создание привлекательного образа семейной жизни, материнства, отцовства, укрепления семейных традиций;

6) реализация мер в области занятости населения и миграционной политики, направленных на улучшение демографической ситуации.

Приоритетные направления: 

1) Улучшение репродуктивного здоровья населения

Обеспечение единой государственной политики по сохранению и укреплению здоровья семьи и ребенка, профилактике нарушений репродуктивного здоровья населения. Планируется:

1) реализация Губернаторской программы «Урологическое здоровье мужчин», улучшение репродуктивного здоровья женщин и мужчин; 

2) диспансеризация детского населения, направленная, в том числе, на раннее выявление проблем в репродуктивной сфере;

3) реализация мероприятий по экстракорпоральному оплодотворению женщин, не имеющих возможность иметь детей.

2) Стимулирующие выплаты

На территории Шалинского городского округа действуют следующие стимулирующие выплаты:

1)  выплата ежемесячного пособия на ребенка;

2) выплата на содержание ребенка опекунам или приемным родителями;

3) обеспечение питанием учащихся муниципальных образовательных учреждений; 

4) организация полноценного питания детей в муниципальных учреждениях дошкольного образования.

5) обеспечение бесплатным питанием детей в возрасте до 3 лет, находящихся на искусственном вскармливании.

3) Доступность жилья для населения

В целях обеспечения доступности жилья для населения предполагается как увеличение темпов жилищного строительства, так и создание целого ряда экономико-правовых условий, позволяющих среднему классу решать проблему с жильем.

4) Формирование мировоззренческих установок повышение рождаемости

1) пропаганда и поддержка ценностей семейного образа жизни, ответственного родительства;

2) повышение престижа семьи с социально положительным потенциалом;

3) содействие сплочению семьи, повышение культуры семейных отношений, создание благоприятных условий воспитания детей в семье;

4) возрождение, сохранение и развитие культурного наследия и семейных традиций, укрепление связи поколений, возрождение родословной культуры семьи;

5) формирование у молодежи положительной мотивации на создание семьи, рождение и воспитание детей;

6) пропаганда многодетной семьи, отцовства, материнства и детства;

7) содействие развитию творческого и культурного потенциала семьи и ее вовлечение в активную социально-культурную деятельность;

8) привлечение детей и юношества к различным видам семейного творчества;

9) создание условий для эффективной самореализации личности, выявление и поддержка одаренных детей и подростков;

10) организация развивающего досуга и полноценного отдыха; повышение качества культурных услуг и обеспечение их доступности для социально незащищенных слоев населения;

11) повышение правовой культуры населения.

Сохранение здоровья населения,

создание условий для укрепления, снижение смертности и увеличение продолжительности жизни населения

В области укрепления здоровья и увеличения продолжительности жизни населения выделяются следующие приоритеты:

1) укрепление состояния здоровья детей и подростков, прежде всего за счет развития физической культуры, отдыха и оздоровления, совершенствования профилактических мероприятий по снижению травм и отравлений, курения, алкоголизма и наркомании;

2) сохранение репродуктивного здоровья населения путем совершенствования профилактической и лечебно-диагностической помощи;

3) улучшение состояния здоровья населения, особенно в трудоспособном возрасте, в первую очередь за счет формирования ответственности за свое здоровье и приобщения к системе здорового образа жизни, профилактических мероприятий по снижению травм и отравлений, а также профилактики, раннего выявления и лечения болезней системы кровообращения, новообразований, инфекционных и социально значимых заболеваний.

Структура общей смертности населения остается неизменной: I место занимают болезни системы кровообращения, II место - травмы и отравления, III место - новообразования. В структуре смертности трудоспособного населения I место занимают травмы и отравления, II место - болезни системы кровообращения, III место - новообразования. 

Миграционная политика 

Миграционная политика строится на принципе компенсации естественной убыли населения за счет привлечения трудовых мигрантов в отрасли экономики Шалинского городского округа. Одним из путей решения кадровой политики, привлечение в экономику граждан, вступающих в трудоспособный возраст и выпускников учреждений профессионального образования.

Определение потребности в трудовых мигрантах осуществляется на основании заявок от организаций. имеется потребность в трудовых кадрах с высшим и средним специальным образованием - в учреждениях бюджетной сферы, в организациях агропромышленного комплекса, рабочих специальностей - в промышленности, строительстве, и сельском хозяйстве.

В 2005 году приобрели гражданство 85 человек.

В 2006 году приобрели гражданство 62 человека

В 2007 году приобрели гражданство 32 человека

Для обеспечения экономики Шалинского городского округа кадрами потребность в дополнительном привлечении персонала составит:

в 2007 - 2015 годах – 320 человек;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

в 2016 - 2020 годах –120 человек;

Обеспечение занятости населения, обеспечение права

 на достойный труд 

Следствием демографической ситуации станет нарастание проблем кадровой обеспеченности экономики, старение возрастной структуры населения, в том числе занятого населения.

Сокращение численности населения в трудоспособном возрасте, являясь причиной возникновения дефицита трудовых ресурсов, может стать существенной причиной, ограничивающей ускорение темпов экономического роста.

Обеспечение занятости населения и права на достойный труд является необходимым условием для демографического развития округа.

Основными проблемами в сфере занятости, которые необходимо решать и которые обострятся в будущем, являются:

1) недостаточный уровень качественного состава рабочей силы;

2) высокий уровень женской безработицы;

3).категория граждан длительное время не работающих и периодически встающих на учет в поисках работы;

Основные  направления совершенствования демографической политики  в сфере занятости:

1) вовлечение безработных в реализацию экономических задач, определенных долгосрочной программой социально-экономического развития городского округа;

2) поддержка занятости групп населения(женщины, молодежь), в  наибольшей степени влияющих на демографическую ситуацию;

3) пропаганда труда, пропаганда рабочих специальностей, восстановление престижа труда и профессий рабочих;

4) обучение активным действиям на рынке труда, умению пользоваться эффективными приемами и методами, способствующими повышению конкурентоспособности, так как основная проблема при трудоустройстве этой категории граждан - отсутствие трудового и жизненного опыта;

5) применение различных форм работы с молодежью (профориентационные мероприятия, ярмарки вакансий и учебных рабочих мест, программы социальной адаптации), которые должны иметь своей целью не только трудоустройство, но и ориентацию на выбор востребованных на рынке труда профессий, получение профессиональной базовой подготовки перед устройством на работу, информирование о существующих учебных заведениях;

Для повышения конкурентоспособности женщин на рынке труда необходимо совершенствовать работу по следующим направлениям:

1) взаимодействие с работодателями по выявлению вакансий для трудоустройства женщин;

2) расширение базы и объемов общественных работ, приемлемых для женщин;

3) трудоустройство женщин на рабочие места, предусматривающие гибкий график работы, неполный рабочий день;

4) взаимодействие с женскими общественными организациями;

5) обучение основам предпринимательства.

Тенденции развития общества привели к необходимости ориентации социальной политики не только на граждан, нуждающихся в помощи государства, но и на людей, создающих материальные ценности, для этого необходимы:

1) легализация заработной платы;

2) создание безопасных условий труда;

3) повышение качества и производительности труда;

4)создание системы постоянного повышения квалификации;

Реализация данных мероприятий позволит устранить существующие и вновь возникающие проблемы в регулировании спроса и предложения рабочей силы на рынке труда, что предполагает, с одной стороны, повышение гибкости рынка труда, с другой - обеспечение экономики области квалифицированными трудовыми ресурсами, а также снизить уровень регистрируемой безработицы.

Таблица 6

Индикаторы развития

	№
	Наименование показателя
	Единица измерения
	2005

год
	2010

год
	2015

год
	2020

год

	1.
	Ожидаемая продолжительность жизни
	лет
	63,2
	66,0
	70,0
	75

	2.
	Рождаемость
	на 1000 населения
	10,7
	14,0
	14,1
	14,2

	3.
	Общая смертность, 

в том числе
	на 1000 населения
	22,3
	18,3
	17,8
	17,0

	4.
	Смертность трудоспособного населения
	на 1000 трудоспособного населения
	11,8
	10,5
	10,1
	9,8

	5.
	Младенческая смертность (с учетом детей с экстремально низкой массой тела)


	на 1000 детей, родившихся живыми
	16,6
	6,5
	6,5
	3,3

	6.
	Материнская смертность
	на 100 тыс. детей, родившихся живыми
	-
	-
	-
	-

	7.
	Соотношение числа родов и абортов
	число абортов на 100 родов
	98,2
	94,0
	75,0
	75,0


Таблица 7

Прогноз основных демографических показателей 

Шалинского городского округа

	Годы
	Среднегодоваячисленностьнаселения

тысчеловек
	Родилосьвтечениигода

человек
	Умерловтечениигодачеловек
	Миграциячеловек
	Среднегодовые коэффициенты (на 1000 человек)

	
	
	
	
	
	рождаемости 
	смертности
	миграции
	естественный прирост (- убыль) населения

	2006
	22,2
	229
	476
	90
	10,32
	21,44
	4,05
	-11,13

	2007
	21,8
	285
	415
	67
	13,07
	19,04
	3,07
	-5,96

	2008
	21,8
	300
	410
	60
	13,76
	18,81
	2,75
	-5,04

	2009
	21,7
	310
	405
	55
	14,29
	18,66
	2,53
	-4,37

	2010
	21,7
	320
	402
	55
	14,74
	18,53
	2,53
	-3,78

	2011
	21,7
	330
	400
	55
	15,21
	18,43
	2,53
	-3,23

	2012
	21,7
	340
	397
	55
	15,67
	18,29
	2,53
	-2,63

	2013
	21,7
	350
	392
	50
	16,13
	18,06
	2,30
	-1,94

	2014
	21,7
	360
	390
	50
	16,59
	17,97
	2,30
	-1,38

	2015
	21,7
	370
	390
	50
	17,05
	17,97
	2,30
	-0,92

	2016
	21,7
	380
	390
	50
	17,51
	17,97
	2,30
	-0,46

	2017
	21,8
	390
	390
	50
	17,89
	17,89
	2,29
	0

	2018
	21,9
	400
	385
	50
	18,26
	17,58
	2,28
	0,68

	2019
	21,9
	410
	385
	50
	18,72
	17,58
	2,28
	1,14

	2020
	22,0
	420
	385
	50
	19,09
	17,5
	2,27
	1,59


Прогноз демографических показателей 

Прогноз демографических показателей разработан по оптимистическому варианту под влиянием существующих тенденций естественного и миграционного движения населения, современной половозрастной структуры постоянного населения и целенаправленных мероприятий по созданию благоприятных условий для роста рождаемости, повышение доступности, своевременности и качества медицинской помощи, увеличение продолжительности жизни. 

Результатом реализации "оптимистичного" варианта демографического развития станет улучшение демографической ситуации в Шалинском городском округе, численность постоянного населения в 2020 году составит    тыс. человек, увеличившись по сравнению с 2006 годом на  процентов, уровень естественной убыли постоянного населения снизится в 2020 году до промилле (в 2006 году - -15,3 промилле) против -2,5 промилле в условиях слабой демографической политики. 

В прогнозном периоде до 2020 года сохранится естественная убыль населения. Однако в условиях реализации комплекса мероприятий, направленных на народосбережение (оптимистичный вариант), естественная убыль сократится с - 415  человек в 2007 году до -380 тыс. человек в 2020 году. 

МОДЕРНИЗАЦИЯ И РАЗВИТИЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

Проблемы, имеющиеся на данном этапе в отрасли                  
1 не сформирована действенная система контроля качества медицинской помощи;

2 отмечается кадровый дефицит,  обеспеченность врачами и средним медицинским персоналом;

3 Слабое материальное техническое обеспечение;

4 Необходимость в проведении капитальных ремонтов зданий сооружений;

5 Недостаточность средств на все виды расходов по обеспечению лечебного процесса.

Стратегическая цель: повышение качества и доступности медицинской помощи, улучшение на этой основе показателей здоровья населения, рост средней продолжительности жизни и снижение смертности. Достижение указанной цели предполагает сохранение стратегии приоритетного развития здравоохранения в ряду основных направлений деятельности Шалинского городского округа.

Приоритеты  развития: 

1 увеличение роли профилактики и ранней диагностики заболеваний, своевременное выявление на ранних стадиях и лечение сердечно-сосудистых и других заболеваний, которые дают высокий процент смертности среди населения,  формирование здорового образа жизни;

2 повышение доступности для населения современных профилактических, диагностических, лечебных и реабилитационных технологий;

3 удовлетворение на 90% потребности населения высокотехнологичных видах медицинской помощи;

4 улучшение лекарственного обеспечения граждан в амбулаторных условиях;

5 развитие специализированной и высокотехнологичной медицинской помощи;

6 развитие и модернизация службы родовспоможения и детства, восстановление школьной медицины;

7 укрепление системы диспансерного наблюдения;

8 стандартизация, оценка эффективности и качества оказанной помощи;

9 преодоление кадрового дефицита и улучшение качественных характеристик медицинского кадрового корпуса, в том числе управленческих кадров;

10 повышение эффективности функционирования здравоохранения, восстановление преемственности и этапности оказания помощи;

11 развитие реабилитационной службы здравоохранения.

До 2010 года:                                   
1 поддержка развития и совершенствования участковой службы поликлиник, укрепление материально-технической базы и кадрового состава фельдшерско-акушерских пунктов, развитие и расширение сети общих врачебных практик,  подготовка врачей и среднего медицинского персонала для работы в общеврачебных практиках;

2 лицензирование и стандартизация деятельности школьных медицинских кабинетов;

3 поддержка и развитие высокотехнологичной помощи, оказываемой населению на основании федеральных квот в областных учреждениях здравоохранения; 

4 разработка и внедрение стандартов оказания медицинской помощи;

5 разработка концепции по совершенствованию работы фельдшерско-акушерских пунктов в развитие программы «Уральская деревня», стандартизация деятельности фельдшерско-акушерских пунктов и улучшение их материально-технической базы;

6 разработка концепции развития скорой медицинской помощи;

7 разработка концепции кадровой политики;

8 разработка и внедрение стандартов оказания медицинской помощи в 87% государственных и муниципальных медицинских учреждениях;

9 разработка и реализация комплексных мероприятий по профилактике наркомании, алкоголизма, табакокурения.  

2010-2015 годы:

-
проведение последовательной политики укрепления участковой службы поликлиник, развития института врача ОВП и сервисной сети по обслуживанию медицинской техники офисов ОВП, укрепления материально-технической базы и кадрового состава фельдшерско-акушерских пунктов;

-
реализация концепции развития скорой медицинской помощи;

-
организация разветвленной и эффективно работающей системы лекарственного обеспечения сельского населения;

-
обеспечение 80% рабочих мест врачей персональными компьютерами, подключенными к локальным сетям;

-
массовое распространение в медицинских организациях автоматизированных информационных систем, разработанных и прошедших опытную эксплуатацию.

2016- 2020 годы:

-
укрепление службы первичной медико-санитарной помощи до уровня, обеспечивающего лечение 70-80% заболеваний без направления на последующие этапы медицинской помощи;

-
обеспечение необходимой доступности высокотехнологичной помощи для населения Свердловской области;

-
создание в Шалинском городском округе службы медицинской реабилитации;

-
внедрение и устойчивое функционирование системы управления качеством в здравоохранении;

Таблица 8 

Индикаторы развития 

	№
	Наименование показателя
	Единица измерения
	2005

год
	2010

год
	2015

год
	2020

год

	1.
	Объемы медицинской помощи в расчете на одного жителя, в том числе
	
	
	
	
	

	
	амбулаторно-поликлиническая медицинская помощь
	посещений на 1 жителя
	5,3
	6,9
	7,1
	7,5

	
	дневные стационары всех типов
	дней лечения на 1000 населения
	242,5
	385,1
	477,0
	537,0

	
	стационарная медицинская помощь
	койко-дней на 1000 населения
	2113,6
	2057,1
	2265,0
	2293,0

	
	скорая медицинская помощь
	вызовов на 1000 населения
	404,5
	320,9
	320,9
	320,9

	2.
	Число коек в государственных (муниципальных) учреждениях здравоохранения 
	на 10 000 населения
	95,5
	78,0
	80,0
	80,0

	3.
	Удовлетворение потребности населения в высокотехнологичных видах медицинской помощи
	%
	-
	-
	-
	-

	4.
	Доля посещений к врачам, сделанных с профилактической целью
	%
	26,0
	42,0
	45,0
	48,0


МОДЕРНИЗАЦИЯ ОБРАЗОВАНИЯ

Проблемы, имеющиеся на данном этапе в отрасли:

- недостаточность мест в дошкольных образовательных учреждениях;  
1 высокий уровень износа зданий коррекционных образовательных учреждений, детских домов, особенно в сельской местности;

2 несоответствие в структуре и содержании подготовки, квалификации выпускаемых специалистов инновационным процессам в производстве конкурентоспособной продукции и услуг.

Стратегическая цель государственной политики в области образования  – обеспечение условий доступности качественного общего и профессионального образования в Шалинском городском округе, отвечающего стратегии социально-экономического развития в целях повышения качества жизни человека. 

Приоритеты  развития: 

1 своевременное обеспечение всех детей дошкольного возраста местами в детских дошкольных образовательных учреждениях в соответствии с запросами родителей. Необходимо строительство новых дошкольных образовательных учреждений;

2 развитие системы раннего развития детей;

3 развитие сети образова​тельных учреждений с пози​ций социально-экономиче​ского развития муниципаль​ных образований и  удовле​творения образовательных потребностей граждан;

4 повышение качества образования за счет укрепления материально-технической базы образовательных учреждений, в том числе стопроцентное оснащение кабинетов современным учебно-наглядным оборудованием, обеспечение каждого обучающегося компьютером;

5 повышение доли (не менее 75%) учащихся образовательных учреждений, которые обучаются в соответствии с требованиями современных стандартов;

6 получение услуг дополнительного образования не менее 70% детей в возрасте от 5 до 18 лет;

7 развитие инфраструктуры общего и профессионального образования в целях обеспечения инновационного характера социально-экономического развития Шалинского городского округа. Увеличение более, чем в 5 раз количества инновационных площадок в образовательных учреждениях по внедрению образовательных программ профессиональной подготовки специалистов высокотехнологичных производств;

8 качественное обновление содержания общего (в том числе специального (коррекционного)) и профессионального образования на основе образовательных стандартов нового поколения в целях достижения жизненной и профессиональной успешности человека;

9 обновление организационно-экономических механизмов функционирования системы образования для стимулирования деятельности образовательных учреждений, направленной на достижение качества результатов;

До 2010 года:                                 
1 перспективный анализ сети образовательных учреждений с позиций социально-экономического развития муниципальных образований и  удовлетворения образовательных потребностей граждан;

2 разработка программных документов, обеспечивающих расширение форм предоставления услуг системы дошкольного образования (группы кратковременного пребывания детей, семейные детские сады, мини-детские сады) и привлечение инвестиционных средств в целях увеличения количества мест в системе дошкольного образования;

3 разработка модульных профессиональных образовательных программ на основе мониторинга рынка труда и обеспечение условий реализации модульных профессиональных образовательных программ; 

4 развитие условий инновационной подготовки рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных производств с учетом введения новых производственных мощностей;

5 повышение квалификации по вопросам мониторинга и оценки качества образования.

2011-2015 годы

1 нормативное обеспечение и налоговое стимулирование развития дошкольных образовательных программ в организациях различных форм собственности;

2 расширение возможностей получения детьми с ограниченными возможностями здоровья всех видов образовательных услуг; 

3 апробация показателей региональной системы оценки качества образования в образовательных учреждениях;
4 увеличение уровня информатизации образовательного процесса в связи с обновлением содержания профессионального образования на основе требований нового поколения образовательных стандартов;

5 разработка социальных проектов для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей с ограниченными возможностями здоровья.

2016-2020 годы

1 развитие услуг раннего образования и консультирования для семей с детьми младше трех лет;

2 полное и качественное обеспечение условий организации образовательного процесса во всех типах и видах образовательных учреждений, соответствующих современным требованиям;
3 внедрение эффективных механизмов по вопросам защиты прав и гарантий особых категорий детей;

4 введение новой системы оплаты труда на всех уровнях образования;

5 обеспечение обучающихся общеобразовательных учреждений компьютерами;

6 достижение доли внебюджетных средств в общем объеме инвестиций в сферу профессионального образования.

Таблица 9

Индикаторы развития 

	№
	Наименование показателя
	Единица измерения
	2005

год
	2010

год
	2015

год
	2020

год

	1.
	Охват детей в возрасте до 6,5 лет услугами системы дошкольного образования
	%
	48
	50
	50
	50

	2.
	Доля выявленных детей с ограниченными возможностями здоровья, своевременно получивших коррекционную помощь, в общей численности выявленных детей с ограниченными возможностями здоровья
	%
	100
	100
	100
	100

	3.
	Обеспеченность обучающихся  общеобразовательных учреждений компьютерами
	число обучающихся на 1 компьютер
	17
	10
	5
	2

	4.
	Доля кабинетов общеобразовательных учреждений, оснащенных современным учебно-наглядным оборудованием
	%
	30
	70
	60
	100

	8.
	Удельный вес лиц, сдавших ЕГЭ, от числа выпускников, участвующих в ЕГЭ
	%
	-
	95
	96
	97


ДОСТУПНОСТЬ ЖИЛЬЯ

Целью  жилищной политики в Шалинского городского округа является обеспечение доступности жилья для граждан с различными доходами, обеспечение соответствия объёмов комфортного жилищного фонда потребностям населения.

Результатами реализации жилищной политики в Шалинском городском округе должны стать:

1 создание безопасной и комфортной среды обитания и жизнедеятельности человека;

2 создание сбалансированной системы расселения и обеспечение возможностей для территориальной мобильности населения.

Приоритетные направления  жилищной политики: 

Развитие социальной и коммунальной инфраструктуры в Шалинском городском округе, повышение качества жизни населения, создание достойных условий проживания, обеспечение населения возможностью получения качественной и своевременной медицинской помощи, достойного образования, предоставление культурно-досуговых мероприятий.

Решить поставленные выше вопросы можно как за счет строительства новых объектов капитального строительства, так и за счет реконструкции старых. Так в 2007 году было введено новое здание МОУ «Школа №45» на 336 учащихся, в котором в настоящее время проводятся занятия с учащимися, в старых же зданиях, находящихся в аварийном состоянии, планируется провести капитальный ремонт и использовать дальше по назначению. На протяжении нескольких лет проводятся работы по объекту: Центральная районная больница р.п. Шаля.

В сфере образования будет продолжено строительство, ремонт школ и дошкольных общеобразовательных учреждений, планируется завершение строительства учебной базы филиала Первоуральского политехникума в п. Шамары, начать строительство школы из быстровозводимых конструкций на 154 места в с. Платоново и перепрофилирование здания администрации под размещение СОШ в п. Сарга; в последующие годы планируется провести следующие работы: реконструкция 3 этажа Шамарской участковой больницы под общежитие филиала Первоуральского политехникума в п. Шамары, строительство спортивного зала в п. Вогулка, строительство  школы из быстровозводимых конструкций на 54 учебных места в п. Сабик, завершение работ по перепрофилированию здания администрации под размещение СОШ в п. Сарга , строительство детского сада на 70 мест в п. Сарга, реконструкция здания ФАП под размещение дошкольного образовательного учреждения на 55 мест в п. Колпаковка, строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в р.п. Шаля.  

Необходимо проведение реконструкции здания инфекционного отделения на 20 коек МУ «Шалинская ЦГБ» и здания поликлиники на 300 посещений в смену, в настоящее время на эти объекты подготовлена проектно-сметная документация.

В 2010 году планируется строительство сельского Дома культуры с библиотекой в п. Вогулка на 150 мест.

В области строительства в 2009 году планируется проведение следующих видов работ:

1) строительство (реконструкция) объектов социальной инфраструктуры:

- завершение работ по перепрофилированию здания администрации под размещение школы в п. Сарга;

- строительство детского сада на 120 мест по ул. Гагарина,19 в п. Шамары;

- строительство школы из быстровозводимых конструкций на 154 места в с. Платоново;

- строительство спортивного зала в п. Вогулка;

- строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в р.п. Шаля;

2) строительство и реконструкция объектов здравоохранения:

- реконструкция здания поликлиники МУ «Шалинская ЦГБ»;

3) строительство (реконструкция) объектов коммунальной инфраструктуры: 

-разработка проектно-сметной документации на строительство распределительных газопроводов и газовых сетей в поселках Сабик, Сарга, Шаля

Планируется реконструкция автомобильных внутрипоселковых дорог общего пользования, запланировано израсходовать 47 млн. рублей. 

Проектирование строительства автодорог:
- Илим – Колпаковка;

- Шамары- Н. Баская- Молебка;

Реконструкция моста через р.Вогулка в п. Шамары; строительство подвесного пешеходного моста через р. Чусовая в д. Мартьяново; подвесного пешеходного моста через р. Сылва в д. Гора.

 Планируется продолжение работ по строительству дороги д.Юрмыс – д. Вогулка - д.Корзуновка в 2008 году, на эти работы выделено средств 25 млн.рублей на 2009 год 81,1 млн.рублей. 

Проектируется строительство дороги Колпаковка - Старые Харенки.

Несмотря на положительные тенденции развития городского округа, существующие пограничные территории и населенные пункты в поселковой зоне городского округа развиваются незначительно. В большинстве сел и поселков исторически отсутствует развитая промышленность. Развитие промышленности, коммунальной инфраструктуры жилищного строительства сдерживается в числе прочего отсутствием дешевого энергоносителя – развитой  сети газоснабжения. В связи с этим затруднено освоение новых способов обработки древесины, выпуска дополнительных видов лесопромышленной продукции, развитие селитебных территорий, инфраструктуры, объектов обслуживания, социально-культурного назначения и зон отдыха.

В текущем году ведется проектирование, а в 2009 году планируется строительство газопровода высокого давления «Первоуральск – Шаля с отпайкой на п. Староуткинск», соответственно возникает необходимость в строительстве распределительных газопроводов и газовых сетей, а также строительство газовых котельных, перевод существующих котельных, квартир и индивидуальных жилых домов на природный газ. В настоящее время население округа использует привозной сжиженный газ, котельные работают на угле и дровах.

По сути, газификация является еще одним национальным проектом. Газификация - одно из условий быстрого и масштабного становления малого и среднего бизнеса. И что не менее важно, газификация значительно облегчит жизнь людей на селе, обеспечит возрождение "российской глубинки". Газ там особенно востребован - это стимул для развития подсобного хозяйства и укрепления положения сельхозпроизводителей.

Протяженность автомобильных дорог общего пользования в муниципальной собственности, черте населенных пунктов – 274,57 км., кроме того на территории Шалинского городского округа находится 197,8 км. бесхозных автомобильных дорог. В 2008 году будет продолжено строительство автодороги Илим-Колпаковка, 4 км ввод, стоимость работ Строительство автодороги Шамары – Н. Баская – Молёбка 18 км.

Реализация данных пунктов позволит улучшить социально-экономическую ситуацию в Шалинском городском округе, приостановить миграционные процессы, происходящие в настоящее время.

Улучшится транспортное сообщение между сельскими населенными пунктами, возрастет качество образовательного процесса, медицинского и досугового обслуживания населения, на территории городского округа появится возможность использования для различных нужд природного газа.

РАЗВИТИЕ КУЛЬТУРЫ

Проблемы, имеющиеся на данном этапе в отрасли:

1 износ материально-технической базы муниципальных учреждений, замедлены темпы  модернизации отрасли; 

2 отсутствие системы мониторинга меняющихся потребностей городского и сельского сообществ; 

3 низкий уровень инвестиционной привлекательности отрасли в целом.

Стратегическая цель  повышение качества жизни всех членов общества через создание условий для доступа к культурным ценностям и творческой реализации, усиление влияния культуры на процессы  социальных преобразований и экономического развития региона. 

Приоритеты  развития: 

1 повышение качества и доступности услуг в сфере культуры; 

2 сохранение и активная капитализация культурного наследия, самобытных культурных  традиций;

3 развитие творческой  культурной среды, формирование инновационного климата в коллективах учреждений культуры; 

4 поддержка многообразия культурной жизни и культурных инноваций;

5 внедрение новых форм управления отраслью; 

6 внедрение современных информационных технологий в культурную деятельность;

7 увеличение доли сельских населенных пунктов, охваченных культурно-досуговыми услугами;

До 2010 года

В сфере культуры будет продолжена работа по повышению эффективности деятельности учреждений культуры и искусства:

- по организации библиотечного обслуживания населения; 

- созданию условий для организации досуга, совершенствования форм и методов библиотечной и досуговой деятельности;

- повышению уровня любительского творчества, посредством проведения районных фестивалей и конкурсов;

- сохранению и популяризации культурно-исторического наследия Шалинского городского округа, совершенствованию музейного дела;

- предоставлению дополнительного художественного образования детям; 

В рамках реализации регионального компонента приоритетного национального проекта в сфере культуры будет продолжено комплектование книжных фондов библиотек, приобретение оргтехники и программного обеспечения для библиотек, проведение капитальных ремонтов учреждений культуры, продолжиться подключение библиотек к сети Интернет.

1 повышение уровня профессиональной компетентности и квалификации руководителей и специалистов; 

2011-2015 годы

1 модернизация культурного обслуживания жителей села при сохранении историко-культурной среды территорий – мест формирования традиционной культуры;

2 увеличение социально-культурных результатов деятельности учреждений; 

3 поддержка инновационной активности кадров. 

2016-2020 годы
4 стимулирование процессов самоорганизации культурной жизни;

5 обеспечение доступности и качества культурных услуг для всех категорий и групп населения области;

6 совершенствование системы оценки результатов культурной  деятельности;

Таблица 10

Индикаторы развития 

	№
	Наименование показателя
	Единица измерения
	2005

год
	2010

год
	2015

год
	2020

год

	1.
	Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговый мероприятиях, проводимых государственными (муниципальными) организациями культуры 
	%
	38
	40
	40
	40

	2.
	 Количество вновь  приобретаемых новых экземпляров книжного фонда в муниципальные библиотеки в расчете на 1000 человек населения 
	экземпляров 
	0
	200
	220
	200

	3. 
	Доля общедоступных библиотек, обеспечивающих доступ пользователей к электронным ресурсам сети Интернет, от их общего количества
	% 
	26
	30
	30
	30

	4.
	Доля сельских населенных пунктов, охваченных культурно-досуговыми  услугами 
	% 
	100
	100
	100
	100


РАЗВИТИЕ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ, СПОРТА И ТУРИЗМА

Проблемы, имеющиеся на данном этапе в отрасли:

1 несоответствие уровня материальной базы и инфраструктуры физической культуры и спорта в Шалинском городском округе  задачам развития массового спорта;

2 недостаточное количество профессиональных тренерских кадров.

Стратегическая цель развитие физической культуры и спорта в Шалинском городском округа области направлена на укрепление физического и нравственного здоровья населения, внедрение здорового образа жизни, совершенствование системы подготовки спортсменов высокого класса и спорта высших достижений, развития инфраструктуры отрасли.

Приоритеты  развития: 

1 повышение интереса населения к занятиям физической культурой и спортом;

2 развитие отраслевой материальной базы и спортивной инфраструктуры для обеспечения удовлетворения потребностей населения в занятиях спортом и физической культурой по месту жительства и учебы; 

3 совершенствование профильной материальной базы для развития спорта высших достижений; 

4 создание и обеспечение системы материальной мотивации  тренеров и преподавателей, работающих с детьми и подростками; 

5 укрепление состава физкультурно-спортивных кадров.

До 2010 года:

1 обеспечение образовательных учреждений дополнительного образования в сфере физической культуры и спорта спортивным инвентарём и оборудованием в соответствии с потребностями до 70%;

2011-2015 годы:

2 обеспечение образовательных учреждений дополнительного образования в сфере физической культуры и спорта спортивным инвентарём и оборудованием в соответствии с потребностями до 100%;

3 формирование у населения устойчивой потребности в занятиях физической культурой и спортом;
4 обеспечение подготовки спортивного резерва в  учреждениях дополнительного образования физкультурно-спортивной направленности.

2016-2020 годы:

5 формирование качественной системы информационного обеспечения в области физической культуры и спорта, активной жизненной позиции граждан в сфере занятий физической культурой и спортом, устойчивых принципов здорового образа жизни;
6 обеспечение доступности физкультурно-оздоровительных объектов массового посещения;

7 завершение строительства универсальных физкультурно-спортивных комплексов по месту жительства и учебы;

8 увеличение численности занимающихся физической культурой и спортом до 35% от общей численности населения Шалинского городского округа.

Таблица 11

Индикаторы развития 

	№
	Наименование показателя
	Единица измерения
	2005

год
	2010

год
	2015

год
	2020

год

	5.
	Удельный вес детей и подростков, систематически занимающихся в учреждениях дополнительного образования физкультурно-спортивной направленности (ДЮСШ, СДЮШОР) 
	% от числа учащихся 1-11 классов, посещающих учебные занятия по физической культуре
	22,9
	23
	23
	24

	6.
	Обеспеченность спортивными сооружениями


	% к социальному нормативу потребности
	
	
	
	

	
	плоскостные сооружения
	
	116,3
	116,3
	118
	120

	
	спортивные залы
	
	30,4
	30,4
	31
	32


СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

В  2008 году  органами социальной защиты населения проводилась последовательная реализация государственной социальной политики.

 
В Шалинском районе выстроена единая система социальной защиты населения, включающая весь комплекс полномочий по социальной защите, опеке и попечительству и социальному обслуживанию граждан.

 
 В Управлении социальной защиты населения мерами социальной поддержки пользуются около 11 тысяч человек,  проживающих в  Шалинском городском округе

    
Предоставление мер социальной поддержки гражданам производится в соответствии с федеральными и областными законами и программами социальной направленности, на реализацию которых Управлению социальной защиты  населения в 2008 году реализовано 73824,2 тыс. руб., что на 7941,3 тыс. руб. превышает показатели в 2007 году.

     
В Шалинском городском округе наблюдается снижение количества получателей государственной социальной помощи, в 2007 году количество получателей составляло 1720 чел., число граждан на которое назначено пособие 3922 чел. на сумму выплат 14131,3 тыс. руб., в 2008 г.  число получателей cоставляет 1441 чел., число граждан на которых назначено пособие 3489 чел. на сумму выплат 13659,1 тыс. руб. Снижение количества получателей связано с увеличением в 2008 году размера пенсии. В 2007 году число пенсионеров, обратившихся за назначением ГСП, составляло 729 человек, а в 2008 г. составило 474 человека. Таким образом, число пенсионеров, получающих государственную социальную помощь, сократилось на 35 % по сравнению с 2007 годом. 

Выплаченная сумма увеличилась по сравнению с 2007 годом в связи с увеличением размера пособия с 01.01.2008г. 

В соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 28.05.07г. № 466- ПП  «О компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях на территории Свердловской области, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования»  выплачена компенсация  542 чел. на сумму  1064,1 тыс. руб.

  В 2008году Управлением и учреждениями социального обслуживания населения выполнены основные контрольные параметры.

Приоритеты  развития: 

1 совершенствование системы предоставления мер социальной поддержки;

2 совершенствование качества социальных услуг, профилактика социального сиротства;

3 преобладание семейных форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей;

4 содействие развитию практики благотворительной деятельности граждан и организаций, распространению добровольческой деятельности (волонтерства);

5 повышение уровня социальной интеграции инвалидов;

6 совершенствование правового и технического обеспечения деятельности органов  социальной защиты населения с учётом изменения законодательства, условий, возможностей и технологий.
До 2020 года:

7 внедрение новых нестационарных форм социального обслуживания населения и развитие новых форм обслуживания населения в центрах социального обслуживания населения;

8 развитие семейных форм устройства для детей-сирот и детей, оказавшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семью: патронатное воспитание в семье, опека (попечительство), приёмная семья, усыновление (удочерение);

9 создание системы психолого-педагогической, медико-социальной, социально-правовой подготовки лиц, желающих принять ребенка в свою семью, а также сопровождение замещающих семей;

10 совершенствование технологии предоставления населению мер социальной поддержки;

11 развитие новых форм государственно-частного партнёрства и форм взаимодействия с общественными организациями, предоставляющими социальные услуги населению;

12 формирование эффективной системы социальной поддержки населения;

13 формирование механизмов общественного контроля в социальной сфере.
МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА

Проблемы, имеющиеся на данном этапе в отрасли:

Необходимость повышения уровня институализации молодой семьи остро стоит перед современным обществом. Результаты исследований позволяют сделать вывод о том, что отношения общества к гражданскому браку становится все более лояльным. Доля состоящих в «гражданском браке» наиболее высока именно в молодежных возрастах. Также велико число разводов – около 70%  разводов приходится на молодежный возраст. 

В современном обществе отмечается необходимость в выявлении и использовании инновационного потенциала молодежи для развития научной, экономической и социальной сфер жизни общества; а также необходимость в повышении уровня правовой и гражданской культуры, общественно-политической активности молодежи, в формировании приверженности принципам здорового образа жизни в молодежной среде.

Стратегической целью молодежной политики является создание условий для социализации и участия молодежи в социально-экономическом развитии Шалинского городского округа, обеспечение поддержки и максимального использования потенциала социально активных, талантливых молодых граждан. 

Приоритеты  развития: 

1 вовлечение молодежи в социальную практику и ее информирование о потенциальных возможностях развития;

2 создание условий для привлечения молодежи к участию в общественной и общественно-политической жизни, вовлечение молодых людей в деятельность органов самоуправления в различных сферах жизни общества, условий для формирования правового сознания и гражданской культуры;

3 создание системы, обеспечивающей интеграцию талантливых молодых граждан в социальную, политическую, управленческую и экономическую сферы жизни области, инновационную и научную деятельность;

4 создание условий для социального, психологического, материально-экономического благополучия молодых семей Шалинского городского округа;

5 вовлечение молодежи в мероприятия по патриотическому воспитанию и формированию здорового образа жизни;
6 профилактика правонарушений среди молодежи;

7 противодействие политическому экстремизму, вовлечению молодежи в экстремистские, националистические и террористические организации.

До 2020 года:

1 диагностика потенциала молодежи Шалинского городского округа, субъектов реализации молодежной политики;

2 развитие моделей и форм вовлечения молодежи в трудовую и экономическую деятельность; в научную и инновационную  деятельность; в общественную деятельность и формы молодежного самоуправления;

3 содействие обеспечению жильем молодых семей и развитию деятельности учреждений и организаций, предоставляющих услуги детям, молодежи и молодым семьям;

4 пропаганда семейных ценностей среди молодежи;
5 формирование отрицательной установки на употребление психо-активных веществ, алкоголя, табака, пропаганда здорового образа жизни, как условия успеха;

6 создание, апробация и распространение эффективных моделей и форм участия молодежи в мероприятиях по подготовке к службе в Вооруженных Силах Российской Федерации, а также формирующих толерантное сознание, уважительное отношение к культуре и традициям других народов.

7 вовлечение молодежи в процессы поиска, создания, применения, распространения и популяризации актуальной информации и ценностей, необходимых для эффективной жизни в современном обществе;

8 внедрение эффективных моделей и форм вовлечения молодежи в трудовую и экономическую деятельность;  в научную и инновационную  деятельность; в общественную деятельность и формы молодежного самоуправления;

9 создание системы выявления и развития талантливых молодых людей;

10 содействие обеспечению жильем молодых семей;  содействие развитию деятельности учреждений и организаций, предоставляющих услуги детям, молодежи и молодым семьям;

11 распространение эффективных моделей и форм участия молодежи в патриотических мероприятиях, пропаганда здорового образа жизни, как условия успеха.

12 развитие эффективных механизмов и системы информационного обеспечения молодежи;

13 развитие созидательной активности молодежи; форм участия молодежи в управлении общественной жизнью;

14 обеспечение формирования целостной системы поддержки способной, инициативной и талантливой молодежи;

15 развитие благоприятных условий для достижения молодой семьей уровня благополучия;

16 развитие системы вовлечения молодежи в мероприятия по патриотическому воспитанию и формированию здорового образа жизни.

Таблица 12 

Индикаторы развития

	№
	Наименование показателя
	Единица измерения
	2005

год
	2010

год
	2015

год
	2020

год

	1.
	Доля молодых граждан, имеющих информацию о возможностях включения в общественную жизнь и применении потенциала; содействующую  развитию навыков самостоятельной жизнедеятельности
	процентов

от количества в возрасте

14-30 лет
	5
	20
	30
	40

	2.
	Доля молодых семей - участников мероприятий, направленных на поддержку молодых семей


	% от общего количества молодых семей
	1,4


	5


	7


	10



	3.
	Доля молодых граждан – участников деятельности молодежных и детских общественных объединений в Свердловской области и различных форм молодежного самоуправления
	процентов

от количества в возрасте

14-30 лет
	6
	12
	13,5
	15

	4.
	Доля молодых граждан, участвующих в мероприятиях по включению молодежи в инновационную и научную деятельность
	процентов

от количества в возрасте

14-30 лет
	0,2
	1,5
	1,7
	2

	5.
	Доля молодых граждан – участников программ и мероприятий, направленных на патриотическое воспитание, формирование здорового образа жизни
	процентов

от количества в возрасте

14-30 лет
	5
	10
	15
	20


ПРАВОПОРЯДОК

Одной из основных задач деятельности органов внутренних дел является обеспечение безопасности жизни и здоровья граждан. Структура, динамика и уровень преступности во многом зависит от экономического и демографического положения территории.

Приоритетные направления работы отдела внутренних дел на 2020 год:

– активизация работы по выявлению преступлений, связанных со сбытом наркотиков, перекрытию каналов их распространения;

- профилактика и раскрытие преступлений имущественного характера;

- недопущение в текущем году роста уличных преступлений;

- повышение эффективности деятельности подразделений милиции общественной безопасности;

- повышение выявляемости экономических преступлений;

- привлечение на охрану общественного порядка общественных формирований. - создание на территории округа добровольной народной дружины;

- реализация мероприятий по противодействию коррупции.

Приоритеты развития до 2020 года

- обеспечение  правового всеобуча населения, по действиям населения в чрезвычайных ситуациях, по проблемам преступности, в том числе среди несовершеннолетних и молодёжи, в сфере наркомании и токсикомании, детского дорожно-транспортного травматизма. 

- снижение подростковой преступности, наркомании, токсикомании среди молодежи, детского дорожно-транспортного травматизма;

-  совершенствование деятельности по профилактике терроризма. 

1 привлечение населения к охране общественного порядка, в том числе товариществ собственников жилья и домовых комитетов;

2 совершенствование инженерно-технической защиты объектов социально-культурной сферы и жизнеобеспечения на территории Шалинского городского округа;

3 формирование реестра общественных объединений правоохранительной направленности;

4 повышение материально-технического обеспечения подразделений милиции общественной безопасности;

5 предупреждение беспризорности и безнадзорности, профилактика правонарушений несовершеннолетних;

6 обеспечение безопасности дорожного движения, улучшение условий для приема граждан в подразделениях ДПС ГИБДД;

7 укрепление кадрового состава и улучшение материально-технического, финансового обеспечения органов внутренних дел.

8 профилактика терроризма, правонарушений, совершенных на почве ксенофобии, национального, расового и религиозного экстремизма;

9 профилактика правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков и алкоголизмом;

10 корректировка государственной системы профилактики правонарушений, с учетом отмечающихся проблем в оперативной обстановке;

11 повышение безопасности дорожного движения;

12 укрепление кадрового состава и улучшение материально-технического, финансового обеспечения органов внутренних дел.

13 совершенствование работы по предупреждению, пресечению, расследованию и раскрытию преступлений;

14 обеспечение общественного порядка и общественной безопасности;

15 противодействие преступности в сфере высоких технологий;

МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ 

ШАЛИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

Основные механизмы, направленные на достижение устойчивого развития экономики Шалинского городского округа в соответствии с параметрами, определенными в Стратегии социально-экономического развития Шалинского городского округа на период до 2020 года:

I. Развитие программно-целевого метода в части совершенствования механизма формирования государственных и муниципальных целевых программ, увязке их целей с приоритетами стратегии развития:

1) разработка среднесрочных программ социально-экономического развития, конкретизирующих целевые установки на текущий период;

2) увязка бюджетного процесса со среднесрочными программами;

3) разработка комплексных программ (планов), направленных на ускоренное решение наиболее насущных и актуальных проблем (программа демографического развития Свердловской области на период до 2025 года - «Уральская семья», программа социально-экономического развития сельских населенных пунктов  «Уральская деревня»).

II. Преобразование качественных стратегических целей в среднесрочные и текущие количественные плановые показатели. 

Детализация стратегических планов, установка и доведение до органов местного самоуправления  контрольных параметров, направленных на реализацию стратегии развития.
 III. Разработка инвестиционной стратегии, которая должна содержать направления инвестиционной деятельности, включать конкретные проекты и места их приложения, а также предполагаемые источники инвестиций.
IV. Формирование ресурсного обеспечения стратегии развития (финансовые, природные, земельные ресурсы).

VI. Совершенствование системы профессионального образования, переподготовки кадров и миграционной политики в условиях прогнозируемого снижения населения трудоспособного возраста.

VII.   Организационные механизмы

1) вовлечение в процесс как разработки, так и реализации стратегии развития широкого круга политических и общественных организаций, бизнеса и структур гражданского общества;

2) всемерное использование механизмов социального партнерства, отражение стратегических целей и задач в трехсторонних соглашениях и коллективных договорах;

4) создание комиссий по реализации Стратегии развития в Шалинском городском округе;  

6) регулярное рассмотрение хода реализации Стратегии развития на заседаниях.
